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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2025 fick Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att i dialog med
Boverket genomfora en kartliggning av de bestimmelser inom respektive myndig-hets
ansvarsomrade som aktualiseras vid provning och uppforande av nya kérnkraftverk.
Baserat pé detta skulle de bestimmelser och krav som dverlappar varandra identifieras
tillsammans med eventuella behov av att tydliggdra grinsdragningar mellan foreskrifter
fran respektive myndighet.

Resultatet av denna kartlaggning visar att delar av de bada regelverken dverlappar
varandra men att de kan tillimpas parallellt d& det &r olika aspekter som regleras, vilket
gor att regelverken kompletterar varandra. Inga behov av att tydliggoéra grinsdragningar
har identifierats.
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Bakgrund

I regleringsbrevet for 2025 fick Stralsdkerhetsmyndigheten 1 uppdrag att genomfora en
kartlaggning av de bestimmelser inom myndighetens ansvarsomrade som aktualiseras vid
provning och uppforande av nya kdrnkraftverk. Kartldggningen ska identifiera de
bestimmelser och krav som overlappar aktuella krav inom ramen for Boverkets
ansvarsomrade. Uppdraget ska genomforas i dialog med Boverket och bdda myndigheter
ska identifiera var det kan finnas behov av att tydliggdra gransdragningar mellan
foreskrifter hos respektive myndig-het. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
senast den 27 juni 2025. Boverket har fatt motsvarande uppdrag i sitt regleringsbrev for
2025.

Syfte

Det 6vergripande syftet med denna redovisning dr att presentera resultatet av den genom-
forda kartlaggningen och de eventuella dverlapp i regleringen inom Stralsdkerhets-
myndighetens och Boverkets ansvarsomraden samt beskriva de eventuella behov av att
tydliggdra grinsdragningar som har identifierats.

Omfattning och inriktning

Rapporten beskriver pa en dvergripande niva den reglering i stralskyddslagen (2018:396),
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen), stralskyddsforordningen
(2018:506) och forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet (kidrnteknikforord-
ningen) som kan anses berdra reglering av byggnadsstrukturer. Beskrivningen av Strél-
sdkerhetsmyndighetens forfattningssamling (SSMFS) pa omréadet sker mer i detalj &n lagar
och forordningar. Nagon beskrivning av detaljerad regleringen av kirndmneskontroll och
sdkerhetsskydd gors inte eftersom denna reglering inte kan anses stélla ndgra konkreta
krav pé byggnadsstrukturer inom en karnkraftsreaktor.

I syfte att identifiera 6verlappning med regelverket inom Boverkets ansvarsomrade har
ovanstéende underlag jamforts med regleringen i plan- och bygglagen (2010:900), plan-
och byggforordningen (2011:338) och Boverkets foreskrifter, vars innehall ocksa
beskrivs.

Metod

Kartlaggningen har genomforts av en arbetsgrupp med deltagare fran Stralsakerhets-
myndighetens juridiska sekretariat (J) samt myndighetens enhet for nationell normering
(N-NN). Resultat har forankrats internt med Stralsdkerhetsmyndighetens sakkunniga i
byggfragor inom enheterna Reaktoranalys och struktur-integritet (N-RS) och Tillsyn
handelseuppfoljning och teknik (T-HT).

Kartldggningen har genomforts i dialog har forts med Boverket. Ett initialt mote med
Boverkets handldggare for motsvarande regeringsuppdrag holls den 24 februari i syfte att
stimma av preliminéra tolkningar, avgrinsningar och tidplaner for uppdragen. Dérefter
har ytterligare moten genomforts for diskussion och avstdmning av resultat.

Underlag
Nedan foljer en sammanfattning av vilket underlag som har analyserats i samband med
denna kartldggning.



§ Sida 5 (24)

Dokumentnr: SSM2024-15168-4

Inom Stralsdkerhetsmyndighetens ansvarsomrade utgér utredningen fran foljande

underlag:
e Kaérntekniklagen

Kérnteknikforordningen.

Stralskyddslagen

Stralskyddsforordningen

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliaggande

bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allménna rdd om
konstruktion av karnkraftsreaktorer

o Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allminna rdd om
vardering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer

e Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) och allménna rdd om
drift av kérnkraftsreaktorer

Inom Boverkets ansvarsomrade utgér utredningen fran foljande underlag:

e Plan- och bygglagen

e Plan- och byggforordningen

e Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:12) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar

e Boverkets foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder (BFS
2024:4)

e Boverkets foreskrifter och allminna rdd om barforméga, stadga och bestdndighet i
byggnader m.m. (BFS 2024:6)

e Boverkets foreskrifter och allménna rad om sikerhet i hdndelse av brand i
byggnader (BFS 2024:7)

e Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljé samt
hushéllning med vatten och avfall (BFS 2024:8)

e Boverkets foreskrifter om sékerhet vid anvindning av byggnader (BFS 2024:9)

e Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i byggnader (BFS 2024:10)

e Boverkets foreskrifter om byggnaders tillgénglighet och (BFS 2024:12)
anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga

e Boverkets foreskrifter om krav pa tomter m.m. (BFS 2024:13)

Bestammelser som aktualiseras vid provning och uppférande av

nya karnkraftsreaktorer

Foljande kapitel sammanfattar de bestimmelser inom Stréalsékerhetsmyndighetens
respektive Boverkets ansvarsomrédde som har betydelse for byggnadsstrukturer vid
provning och uppfoérande av en ny kdrnkraftsreaktor.

Karntekniklagen och karnteknikforordningen
Av 1 § kérntekniklagen framgar att uppforande, innehav eller drift av en kiarnteknisk
anldggning betraktas som kérnteknisk verksamhet.

Av 2 § 1 a kdrntekniklagen foljer att med en kérnteknisk anlaggning avses bl.a. en
anldggning for utvinning av kirnenergi (kérnkraftsreaktor). Begreppet kdrnkraftverk
anvinds ddremot inte i lagstiftningen.

Av 3 a § kérntekniklagen framgér att en kérnteknisk anldggning ska konstrueras, lokali-
seras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nddsituationer undviks
och, om en radiologisk nddsituation dnda intraffar, konsekvenserna av nddsituationen kan
hanteras.
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I 4 § kdrntekniklagen anges att sédkerheten vid kérnteknisk verksamhet ska uppritthallas
genom att de atgirder vidtas som kravs for att

1. forebygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande,
sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk nddsituation samt begridnsa och
fordrdja utslépp av radioaktiva &mnen om en nodsituation dnda intréffar,

2.1 ett tidigt skede av en radiologisk nddsituation forhindra sadana utslépp av radioaktiva
dmnen som skulle medfora att skyddsatgérder méste vidtas utanfor den kirntekniska
anldggningen men inte kommer att kunna vidtas pa grund av tidsbrist,

3. forhindra sddana stora utslépp av radioaktiva &mnen som skulle medfora att skydds-
atgirder méste vidtas och inte kan begrénsas i tid och rum, och

4. forhindra olovlig befattning med kérndmne eller kérnavfall.

Av 5 § kdrntekniklagen framgar att kirnteknisk verksamhet kraver tillstind fran
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det &r normalt regeringen
som fattar beslut om tillstdind géllande kérnkraftsreaktorer.

Av 5 b och ¢ §§ kdrntekniklagen framgar att vissa bestimmelser i miljobalken ska
tillimpas vid provning av en ny kérnkraftsreaktor.

Enligt 24 § kirnteknikforordningen ska en ans6kan om kérnteknisk verksamhet ges in till
Stralsékerhetsmyndigheten och i de fall regeringen ska prova ansokan, ska Stralsédkerhets-
myndigheten himta in de yttranden som behovs och med ett eget yttrande dverldmna
handlingarna i drendet till regeringen. Om ansdkan avser en ny kdrnkraftsreaktor ska
Stralsdkerhetsmyndigheten ge Affarsverket svenska kraftnit tillfdlle att yttra sig.

Av 10 § kérntekniklagen foljer de allménna skyldigheterna for den som har tillstand till
karnteknisk verksamhet. Enligt 10 § 2 kdrntekniklagen géller att den som har tillstand
ansvarar for att sékerheten i verksamheten upprétthalls och bl.a. ska vidta de &tgérder som
anges 1 4 § med hansyn till de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs.

Stralskyddslagen och stralskyddsforordningen

Vid uppforande av nya kdrnkraftsreaktorer kan vissa av stralskyddslagens bestimmelser
géllande joniserande stralning bli tillimpliga. Négra av dem ér av sérskilt intresse vid
utformningen av byggnadsstrukturer.

Enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen ska den som bedriver en verksamhet eller 4r ansvarig
for en atgérd som kan innebéra att en ménniska exponeras for joniserande stralning
optimera stralskyddet genom att s& langt som det 4r mojligt och rimligt med hénsyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhilleliga faktorer begrénsa sanno-
likheten for exponering, antalet personer som exponeras, och storleken pé den individuella
straldosen.

Enligt 3 kap. 9 § stralskyddslagen ska den som bedriver en verksamhet med joniserande
strdlning sé langt som det dr mojligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap
samt ekonomiska och samhélleliga faktorer vidta dtgarder for att begrdnsa uppkomsten av
radioaktivt avfall, utsldpp av radioaktiva &mnen, och exponering av miljon for joniserande
stralning.
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Av 3 kap. 10 § stralskyddslagen foljer att den som bedriver en verksamhet med
joniserande strélning eller som sysselsétter nagon for att utfora arbete i en sddan verk-
samhet i den utstrackning som behovs fran stralskyddssynpunkt och med hénsyn till
verksamhetens eller arbetets art och andra forhallanden ska kontrollera och upprétthalla
stralskyddet pé de platser dar stralning kan forekomma, underhélla de tekniska anord-
ningar och den utrustning for métning eller strélskydd som anvinds i verksamheten och
vidta de atgirder och forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att hindra eller motverka
skada pa ménniskors hilsa eller miljon.

Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter

Stralsdkerhetsmyndigheten har beslutat flera foreskrifter som berdr kdrntekniska
anldggningar. Foreskrifterna &r hierarkiskt utformade i tre nivaer. Denna forfattnings-
struktur innebér foljande:

Niva 1  Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande
bestdmmelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande strélning. Dessa
foreskrifter innehéller bestimmelser som dr gemensamma for alla sédana verk-
samheter. Vissa bestimmelser dr av grundlaggande karaktér och fortydligas i
foreskrifter pa lagre nivaer medan andra bestimmelser dr mer detaljerade utan
ytterligare fortydliganden.

Niva 2 Péniva 2 finns Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer, Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter och allmédnna rdd (SSMFS 2021:5) om vérdering och
redovisning av strélsékerhets for kiarnkraftsreaktorer och Strélsékerhets-
myndighetens foreskrifter och allménna rdd (SSMFS 2021:6) om drift av kérn-
kraftsreaktorer. Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser som for karnkrafts-
reaktorer kompletterar och fortydligar SSMFS 2018:1. Foreskrifterna pé denna
niva kompletterar dven varandra genom att bestimmelserna avser olika delar av
verksamheterna. Kraven i foreskrifterna ar huvudsakligen funktionsinriktade,
vilket innebdr att kraven anger vad som ska uppnds, men inte hur detta ska
goras. Detta ger en forhallandevis teknikneutral reglering som ger utrymme for
olika typer av kdrnkraftsreaktorer, med olika tekniska, administrativa och
organisatoriska losningar samt olika forlaggningsplatser.

Niva 3  Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter pd niva 3 reglerar specifika
konstruktions- och verksamhetsdelar, dér en del av bestimmelserna pa niva 1
och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden. Eftersom befintliga foreskrifter
pa niva 3 inte har ndgon koppling till byggnadsstrukturer har géllande
foreskrifter pd niva 3 inte utvarderats ytterligare i kartldggningen.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande
bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning omfattar
grundldggande reglering av stralsdkerhet, gemensam for alla tillstandspliktiga
verksamheter med joniserande strélning.

Av 1 kap. 1 § SSMFS 2018:1 framgar att foreskrifterna géller bl.a. for den som har till-
stand till kdrnteknisk verksamhet enligt kdrntekniklagen. Séledes géller foreskrifterna den
som har tillsténd till uppfoérande, innehav eller drift av en kirnkraftsreaktor.
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Av 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 framgar att handelser och forhallanden som har betydelse
for strélsidkerheten ska identifieras och virderas i syfte att utgora grund for de atgérder
som behover genomforas for att sékerstélla att den verksamheten bedrivs pa ett sitt si att
stralsédkerheten upprétthalls. Detta ska goras innan en verksamhet paborjas, under den tid
som den bedrivs och nir den avvecklas. Virderingen av identifierade héndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten ska vara dokumenterad och hallas
aktuell. Dessa hindelser och forhéllanden inkluderar ocksé allt frdn normal planerad
verksamhet dér allt gar som forvéntat, till olyckor eller nddsituationer med skador pa
ingdende strilkillor och eventuella medf6ljande utslapp. Bestimmelsen innebar att
atgirder kan behova vidtas i frdga om konstruktion av byggnadsstrukturer for att kunna
hantera eller motsté de héndelser och forhallanden som har identifierats. For kdrnkrafts-
reaktorer preciseras dessa krav ytterligare i SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5.

Av 4 kap. 1 § SSMFS 2018:1 framgér att anlaggningar, lokaler och platser dar verksamhet
bedrivs ska vara utformade sé att exponering av arbetstagare for joniserande stralning och
spridning av radioaktiva &mnen kan begrinsas och métas. Detta innebér t.ex. att utform-
ningen av de byggnadsdelar dir verksamheten bedrivs kan behéva ha funktioner for
skdrmning av joniserande stralning och inneslutning av radioaktiva &mnen. Det kan dven
behovas sérskilda ytskikt pa golv och véggar dir 6ppna radioaktiva &mnen hanteras och
tillgang till och forvaring av skyddsmaterial och skyddsutrustning. Det kan &dven behovas
installerad ventilation och riktade luftfloden eller medfora behov av utrymmen for t.ex.
kontaminationskontroll eller klddbyten i anslutning till de lokaler dér verksamheten
bedrivs.

Bestdmmelserna i 5 kap. 5 och 6 §§ SSMFS 2018:1 anger att anldggningar, lokaler och
platser dir verksamheten bedrivs ska vara utformade sé att utslédpp av radioaktiva &mnen
kan begrinsas och dvervakas sa langt som det 4r mojligt och rimligt samt sa att expo-
nering av personer i allmédnheten for joniserande stralning undviks. Det anges &ven att
allménhetens tilltrdde till anldggningar, lokaler och platser dér verksamheten bedrivs ska
begrinsas. Aven dessa bestimmelser innebir att byggnadsstrukturer kan behdva ha
funktioner for att skdrma joniserande stralning, for att férhindra utsldpp av radioaktiva
amnen eller for att forhindra allménhetens tilltrade.

Vidare anger 5 kap. 15 § SSMFS 2018:1 att verksamheten sa langt som det dr mdjligt och
rimligt och med hénsyn till dess art och omfattning ska planeras, utformas och bedrivas pa
ett sddant sitt att avveckling av verksamheten underléttas. Ocksa detta kan paverka
utformningen av byggnadsstrukturer inom karnkraftsreaktorn.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allmanna rad
om konstruktion av karnkraftsreaktorer

I korthet innehaller SSMFS 2021:4 savil bestimmelser om det arbete som behdver goras
for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation (konstruktions-
arbete) av en kirnkraftsreaktor som om hur en sddan ska konstrueras for att uppfylla
géllande krav pa stralsdkerhet. Foreskrifterna anger ocksa krav pé att konstruktionen ska
mojliggora kidrndmneskontroll.

Det framgar av vigledningen till 1 kap. 1 § SSMFS 2021:4 att begreppet konstruktion
avser savil reaktorns utformning som processen for att ta fram underlag for tillverkning
och byggnation eller installation. Begreppet innefattar savil uppforande av reaktorn, som
idrifttagning och det fardiga resultatet. Begreppet kopplar inte enbart till en kirnkrafts-
reaktors fysiska delar utan knyter an till alla de delar som behovs att kunna fullgdra de
funktioner som kravstills. Saledes ses édven de organisatoriska forutsdttningar och
manuella uppgifter med tillhérande rutiner som behdvs, som en del av konstruktionen.
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Som ovan konstaterats definieras i 2 § 1 a kdrntekniklagen begreppet kérnkraftsreaktor
som en kérnteknisk anldggning for utvinning av kidrnenergi och det ar ocksé detta begrepp
som anvinds i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling, inte kdrnkraftverk. Vad
som ingér i denna typ av anldggning forklaras inte ndrmare i kérntekniklagen eller for-
arbetena till denna. I 3 § a kérntekniklagen anges dock att en kidrnteknisk anldggning ska
konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska
nddsituationer undviks och, om en radiologisk nddsituation dnda intraffar, att konse-
kvenserna av nddsituationen kan hanteras. Vidare anges i 4 § vilka atgarder som ska
vidtas for att uppratthélla sikerheten vid en kérnteknisk anldggning, vilket indirekt pekar
pa vilka funktioner, férutsittningar och anldggningsdelar som behver inkluderas i kérn-
kraftsreaktorn. For att tydliggora vad som ingér i en kérnkraftsreaktor anger vigledningen
till 1 kap. 1 § SSMFS 2021:4 att med begreppet kiarnkraftsreaktor avses i foreskrifterna en
komplett anldggning, inklusive ingdende kidrndmne, och de strilkéllor som behovs for
utvinning av kdrnenergi, inklusive for hantering av kdrndmne och kérnavfall inom ramen
for tillstdndet enligt kérntekniklagen. Vidare omfattar begreppet samtliga omraden,
utrymmen, strukturer, system och komponenter och manuella uppgifter och organisa-
toriska forutséttningar som behdvs for den sammantagna verksamheten, vilket &ven
inkluderar kérnkraftsreaktorns skydd mot antagonistiska handlingar. Séledes utgors
karnkraftsreaktorns yttre grins av det yttre begransade omréadet dit allmé@nheten inte har
tilltrade (se figur 1 nedan) och det ar byggnadsstrukturer inom detta omrade som kan
omfattas av Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.

Begreppet strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten
definieras i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:4 som de fysiska och tekniska delar som en an-
laggning bestar av och som bidrar till att motverka uppkomsten av eller hantera hiandelser
och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten, eller som vid fel kan orsaka
hindelser och forhéllanden som har betydelse for stralsédkerheten. Byggnadsstrukturer &r
en delméngd av sadana strukturer, system och komponenter.

Bestdmmelserna i 3 kap. SSMFS 2021:4 anger generella krav pa organisation, ledning och
styrning som ska beaktas av en tillstdndshavare vid konstruktionsarbete. Bestimmelserna
kréver att konstruktionsarbetet ska planeras och genomforas sé att konstruktionen upp-
fyller tillampliga krav pa stralsdkerhet. Kraven avser kompetens, ldampliga och anpassade
val av t.ex. konstruktionsstandarder, material, tillverkningsprocesser, kvalificerings-
processer och krav avseende idrifttagning.

Bestimmelsen i 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4 preciserar 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 avseende
vilka hindelser och forhallanden som har betydelse for strélsékerheten som ska identi-
fieras och utgora konstruktionsgrund for en kérnkraftsreaktor (antagna héindelser och
forhadllanden som har betydelse for strdlsdkerheten). De hiandelser och forhallanden som
ska identifieras dr de som antas kunna intréffa eller rdda vid reaktorn eller dess
forlaggningsplats och som direkt eller indirekt pa ett negativt sitt antas kunna paverka
exponeringen av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande strélning, eller antas
kunna leda till stold och annan olovlig befattning med stralkillor, kirndmne och andra
radioaktiva &mnen. Av bilaga 1 till SSMFS 2021:4 framgar vilka typer av hindelser och
forhéllanden som ska identifieras. Detta inkluderar exempelvis brand eller explosion i
eller vid reaktorn, geologiska forhallanden, meteorologiska forhallanden, mdjliga interak-
tioner mellan kérnkraftsreaktorn och andra anlédggningar eller verksamheter, och anta-
gonistiska hidndelser och forhéllanden i form av sabotage eller stold.
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Bevakat omrade Yttre begriansat omrade

Sikrat omrade Sakrat omrade

Bevakat omrade

Figur 1: Forhallande mellan olika omraden i konstruktionen av en kérnkraftsreaktors skydd mot
antagonistiska handlingar. Figur hdmtad fran Végledning med bakgrund och motiv till Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allménna rdd om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer.

Av bestimmelsen framgar ocksé att dessa antagna héndelser och férhéllanden ska delas in
1 hdandelseklasserna H1-H6 (eller motsvarande) samt utgora grund for specificering av
scenarier for radiologiska nodsituationer. Bestimmelser om hur indelningen och
specificeringen ska goras finns i 2 kap. SSMFS 2021:5.

Héndelser och forhallanden i héndelseklass H1-HS5 utgor grund for en karnkraftsreaktors
konstruktion, bade avseende vilka funktioner som behover kunna fullgoras och avseende
vilka miljobetingelser, belastningar och andra effekter som behoéver kunna motstas. Speci-
ficerade scenarier for radiologiska nddsituationer utgdr grund for dimensionering av kérn-
kraftsreaktorns funktioner for beredskap och krishantering. I 5-9 kap. SSMFS 2021:4
finns ytterligare bestimmelser som anger vilka antagna hindelser och forhallanden med
tillhérande miljobetingelser, belastningar och andra effekter som behover beaktas for
specifika funktioner eller delar av en karnkraftsreaktor.

I 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 anges krav pé fyra grundldggande funktioner som en
kéarnkraftsreaktor ska kunna fullgdra vid alla héndelser och forhallanden i héndelseklass
HI1-HS5. De grundidggande funktionerna ér:

1. kontroll av kedjereaktioner av kérnklyvningar i kirndmne (reaktivitetskontroll),
bortforande av virme fran radioaktiva &mnen (varmebortférande),

3. inneslutning av radioaktiva &mnen, skdrmning av strilning fran radioaktiva &mnen
och kontroll och begrinsning av utsldpp av radioaktiva &mnen (inneslutning,
skédrmning och kontroll), samt

4. skydd mot stdld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra
radioaktiva &mnen.

Kriterier for att fullgora dessa for respektive hiandelseklass framgar av bilaga 2 till

SSMFS 2021:4, som innehaller kriterier for paverkan pa savil arbetstagare, allménhet och
miljon samt for stold av stralkillor, kirndmne eller andra radioaktiv &mnen. Av 4 kap. 3 §
SSMFS 2024:1 framgér ocksa krav pa funktioner for beredskap och krishantering, samt pa
att kunna stodja Polismyndigheten och andra externa aktorer vid atertagande eller andra
atgarder till foljd av stdld och annan olovlig befattning med stralkallor, kirnimne och
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andra radioaktiva &mnen. Av 4 kap. 4 § SSMFS 2024:1 framgér ocksa att det ska gé att
bekréfta att de grundldggande funktionerna fullgdrs. Detta innebér att reaktorn behover
konstrueras med utrustning for mitning och 6vervakning av parametrar som pavisar
fullgoérandet.

De ovanndmnda grundléggande bestimmelserna om en kédrnkraftsreaktors konstruktion &r
teknikneutrala och foreskriver inte ndrmare hur konstruktionen och dess funktioner ska
kunna fullgdras. Vilka byggnadsstrukturer som bidrar med vilka funktioner, vilken be-
tydelse dessa har for stralsdkerheten samt vilka miljobetingelser, belastningar och effekter
dessa behdver kunna motsta kan séledes skilja beroende pa reaktortyp och forlaggnings-
plats.

I 4 kap. 8 § SSMFS 2021:4 anges att en kidrnkraftsreaktor ska konstrueras sé att de
atgirder som vidtas for att fullgora de funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§ vid hindelser
och forhallanden i hdndelseklass HI-HS samt vid scenarier for radiologiska nod-
situationer, ska samverka pé ett balanserat sétt. Det innebér att de &tgérder som reaktorn
konstrueras med, utformas och planeras sa att de fungerar tillsammans utan att negativt
paverka varandra. Sarskilt viktigt ar detta i de fall atgarder med olika syften kan motverka
varandra, sdsom t.ex. att atgirder for att mojliggéra utrymning eller for att ge raddnings-
tjénsten tilltrade stills mot &tgirder for att forhindra intrdng. I sddana fall ska den
konstruktionslosning som &r bést for helheten véljas, samtidigt som kriterierna for de
grundldggande funktionerna innehélls.

Bestimmelserna 4 kap. 9—11 §§ SSMFS 2021:4 stéller krav pé att de omrdden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter och organisatoriska forut-
sdttningar som bidrar till att fullgéra funktionerna i 2—4 §§ ska identifieras, och dérefter
klassificeras utifrdn deras betydelse for fullgérandet. Utdver detta ska konstruktions-
grinser samt villkor och begrinsningar for normal drift specificeras for varje struktur,
system och komponent. Med konstruktionsgrianser avses hir numeriska gransvarden
avseende miljobetingelser, belastningar eller andra effekter, som begréinsar det intervall
inom vilket enskilda strukturer, system och komponenters funktioner eller integritet ar
bekréftad. Villkor och begriansningar for normal drift avser numeriska gransvarden for
omréaden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt manuella uppgifter for
anldggningens normala drift som avser miljobetingelser, belastningar och andra effekter,
funktionell formaga eller kapacitet, tillgdnglighet, eller organisatoriska forutsattningar.
Séledes specificerar dessa bestimmelser dels vilka byggnadsstrukturer som har betydelse
for stralsdkerheten, dels vilken relativ betydelse de har, dels vilka konstruktionsgranser
och villkor och begransningar fér normal drift som géller for respektive byggnadsdel.

[ 4 kap. 13, 14, 16 och 17 §§ SSMFS 2021:4 stills krav avseende grundlaggande
egenskaper hos de strukturer, system och komponenter som har betydelse for strél-
sdkerheten, som ocksa blir tillimpliga pa byggnadsstrukturer. Kraven avser funktions-
sdkerhet, talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter samt skydd mot
fortplantning av fel. Krav finns ocksé avseende forutséttningar for kontroll, provning och
underhall eller utbyte.

Bestdmmelserna 4 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2021:4 anger krav pé konstruktionens
anpassning till minniskans formaga s att risken for felaktigt handlande &r sa liten som det
ar mojligt och rimligt. De stéller dven krav pa att mojliggora tilltrdde till nddvandiga
omraden, utrymmen, samt strukturer, system och komponenter med hénsyn till de miljo-
betingelser, belastningar och andra effekter som kan uppsté vid de antagna hindelser och
forhallanden da tilltrdde behovs.

I5kap. 1 § SSMFS 2021:4 preciseras det grundldggande kravet i 4 kap. 1 §
SSMEFS 2018:1 pa att begrinsa exponering av arbetstagare. Bestimmelsen stéller krav pa
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att begrinsa neutronaktivering, uppkomst av aktiveringsprodukter och pa begrinsning av
spridning och deponering av radioaktiva &mnen, vilket kan paverka t.ex. val av material i
byggnadskonstruktioner. Dar framgar ocksa att det vid vissa antagna hindelser och for-
hallanden ska vara mdjligt att genomfora dekontaminering.

Bestdmmelsen 5 kap. 7 § SSMFS 2021:4 preciserar det grundldggande kravet i 5 kap. 15 §
SSMFS 2018:1 pa att avveckling ska underléttas genom att ange att en kdrnkraftsreaktor
ska konstrueras sa att nedmontering och rivning underléttas sa langt som det dr mojligt
och rimligt samt sa att det radioaktiva avfall fran verksamheten som forvéntas uppkomma
vid nedmontering och rivning, kan omhéndertas som planerat.

I 8 kap. 11-13 §§ SSMFS 2021:4 anges krav pa konstruktion av en kidrnkraftsreaktors
brandskydd. Utover krav pa vilka miljobetingelser, belastningar och andra effekter som
behover kunna motstas, stills krav pa att brander ska kunna forebyggas, upptéckas,
begrinsas och sldckas. Vidare stélls krav pa hur kiarnkraftsreaktorn ska konstrueras for att
forebygga och uppticka brander, forhindra utveckling av brander samt krav pé att redun-
danta strukturer, system och komponenter sa langt som det 4r mojligt och rimligt ska vara
placerade i olika brandceller.

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) och allmanna rad
om vardering och redovisning av stralsakerhet for karnkrafts-reaktorer

Av 2 kap. SSMFS 2021:5 framgar hur de antagna héndelser och forhéllanden som utgor
grund for en kirnkraftsreaktors konstruktion ska identifieras och delas in i handelse-
klasser. Kapitlet anger ocksé krav pé hur de scenarier for radiologiska nddsituationer som
utgdr grund for dimensionering av kirnkraftsreaktorns funktioner for beredskap och
krishantering ska specificeras.

Enligt 3 kap. SSMFS 2021:5 ska identifierade hindelser och forhéllanden i handelseklass
HI1-H5 vérderas mot tekniska och radiologiska acceptanskriterier som behover innehallas.
Det huvudsakliga syftet med dessa vérderingar ar att pavisa att kdrnkraftsreaktorns
konstruktion &r sadan att drift av den inte leder till oacceptabla konsekvenser for
arbetstagare, allménhet och miljon. De tekniska acceptanskriterierna tas fram av tillstdnds-
havaren medan de radiologiska acceptanskriterierna anges av Strélsédkerhetsmyndigheten i
bilaga 1 till SSMFS 2021:5. Vérderingarna mot tekniska acceptanskriterier kopplar till
potentiell paverkan pé kérnkraftsreaktorns omraden, utrymmen samt strukturer, system
och komponenter, inkluderat barriédrer och &r en viktig del i att pavisa att reaktorns
konstruktion ar tillrdckligt robust.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) och allmanna rad
om drift av karnkraftsreaktorer

Av 2 kap. 5 § SSMFS 2021:6 framgar att en tillstindshavare inom sin verksamhet ska ha
vissa program etablerade. Av vigledning till 2 kap. 5 § framgar det att program hér avser
en dokumenterad och systematisk samordning av rutiner och planer for atgérder av savél
administrativ som teknisk art som har ett gemensamt syfte. Vissa av dessa program syftar
till att pa olika sétt uppréatthalla och bekrifta driftsékerhet for de strukturer, system och
komponenter och ej installerad utrustning som har betydelse for stralsékerheten, under
reaktorns hela livstid. Omfattningen och inriktningen av dessa program utvecklas i 6 kap.
SSMFS 2021:6, och innebar t.ex. krav pa att byggnadsstrukturer ska underhallas, kontrol-
leras, provas och utvérderas.

Plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen
Enlig 8 kap. 1 § plan- och bygglagen ska en byggnad bl.a. vara ldmplig for sitt &ndamal.
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Av 8 kap. 4 § forsta stycket 1-3 och 7 plan- och bygglagen framgér att ett byggnadsverk
ska ha de tekniska egenskaper som &r visentliga i friga om béarforméga, stadga och
bestandighet, sdkerhet i hdndelse av brand och skydd med hénsyn till hygien, hilsa och
miljon. Det framgar dven att byggnaden ska vara lampligt utformad for det avsedda
andamalet.

I plan- och byggforordningen preciseras vissa av kraven i plan- och bygglagen. Detta
giller bl.a. egenskapskrav avseende béarformaga, stadga och bestdndighet (3 kap. 7 §) samt
krav pa hur ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort (3 kap. 8 §). I 3 kap. 9 § krivs
dessutom att ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sddant sétt att det inte
medfOr en oacceptabel risk for anvéndarnas eller grannarnas hygien eller hélsa, sarskilt
inte som f6ljd av bl.a. farlig strlning. Ndgon ndrmare forfattningsdefinition av begreppet
farlig stralning finns inte i férordningen. Den form av stralning som regleras i Boverkets
foreskrifter ar dock varmestralning, radon och gammastralning fran material eller
produkter i byggnadsverk.

Enligt 3 kap. 10 § plan- och byggférordningen ska ett byggnadsverk vara projekterat och
utfort pé ett sddant sétt att det vid anvéndning eller drift inte innebér en oacceptabel risk

for halkning, fall, sammanstotning, brannskador, elektriska stotar, skador av explosioner
eller andra olyckor.

Boverkets foreskrifter

Boverkets foreskrifter géller som utgdngspunkt for alla byggnader och byggnadsverk och
saknar uttryckliga undantag for kdrntekniska anlédggningar eller verksamheter. Daremot
blir inte samtliga bestdmmelser i relevanta foreskrifter tillimpliga pa karnkraftsreaktorer.
Bestdammelser som inte aktualiseras dr bestimmelser som reglerar uppforande av nya
bostadder, publika lokaler och utrymmen dér barn kan vistats samt bestimmelser om
dndring av byggnader. Nedan redovisas overgripande relevanta delar av de av Boverkets
foreskrifter som kan bli tillampliga vid provning och uppforande av nya karnkrafts-
reaktorer.

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om barférmaga, stadga och
bestandighet i byggnader m.m. (BFS 2024:6)

Forfattningen BFS 2024:6 trader i kraft den 1 juli 2025. Den preciserar tekniska
egenskapskrav kopplat till de krav pa barforméga, stadga och bestéindighet som stélls i 3
kap. 7 § plan- och byggforordningen.

Bestdmmelserna i 1 kap. anger 6vergripande krav bl.a. pé projektering och utforande,
kontroll av kravuppfyllnad och dokumentation, medan bestimmelserna i 2—7 kap. anger
krav vid uppforande av nya byggnader.

Boverkets foreskrifter och allménna rad om sékerhet i hdndelse av brand i
byggnader (BFS 2024:7)

Forfattningen BFS 2024:9 trdder i kraft den 1 juli 2025. Den innehéller bl.a. tekniska
egenskapskrav avseende sékerhet vid anvéandning enligt 3 kap. 10 § plan- och bygg-
forordningen. Bestimmelserna i 1 kap. anger 6vergripande krav pa bl.a. projektering och
utférande, kontroll av kravuppfyllnad och dokumentation, medan bestimmelserna i 2 kap.
anger krav vid uppforande av nya byggnader.
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Boverkets foreskrifter om sakerhet vid anvandning av byggnader

(BFS 2024:9)

Forfattningen BFS 2024:9 trdder i kraft den 1 juli 2025. Den innehéller bl.a. tekniska
egenskapskrav avseende sidkerhet vid anviandning enligt 3 kap. 10 § plan- och bygg-
forordningen. Bestimmelserna i 1 kap. anger dvergripande krav pé bl.a. projektering och
utforande, kontroll av kravuppfyllnad och dokumentation, medan bestimmelserna i 2 kap.
anger krav vid uppforande av nya byggnader.

Boverkets foreskrifter om krav pa tomter m.m. (BFS 2024:13)

Forfattningen BFS 2024:13 trader i kraft den 1 juli 2025. Den innehaller krav pa
obebyggda tomter som ska bebyggas samt vissa tekniska egenskapskrav avseende
sdkerhet vid anvidndning enligt 3 kap. 10 § plan- och byggfoérordningen. Bestimmelser i 1
kap. anger dvergripande krav pa bl.a. projektering och utférande, kontroll av kravupp-
fyllnad och dokumentation. Bestdmmelser i 2—4 kap. anger krav pa tillgdnglighet,
anvéndbarhet respektive framkomlighet for rdddningsfordon samt skydd mot olyckor for
en obebyggd tomt som ska bebyggas. I 5 kap. stélls krav pa sékerhet vid anvindning vid
uppforande av vissa andra anldggningar &dn byggnader, huvudsakligen i syfte att skydda
yngre barn.

Jamforelse mellan regelverken inom Stralsakerhets-
myndighetens respektive Boverkets ansvarsomrade

Tva regelverk med delvis olika syften

Uppforande, innehav eller drift av en kédrnteknisk anldggning innebér tillimpning av bade
kérntekniklagen och strélskyddslagen och anslutande foreskrifter inom Stralsdkerhets-
myndighetens ansvars-omrade. Samtidigt kraver uppforandet av en kiarnteknisk
anldggning bygglov, och tillimpning av bestdmmelser i plan- och bygglagen och plan-
och byggforordningen med anslutande foreskrifter inom Boverkets ansvarsomrade. Bada
regelverken anvénder i hog grad en funktionsinriktad kravbild, vilket 6ppnar for olika
l6sningar for att uppna det som kravstélls. Regelverken har dock delvis olika syften.

Béde plan- och bygglagstiftningen och kérnteknik- och strélskyddslagstiftningen stéller
vid uppforande av nya kérnkraftsreaktorer krav pa tillrackligt skydd for arbetstagare,
allmanhet och miljon.

Plan- och bygglagstiftningen syftar till att frimja en samhéllsutveckling med jdmlika och
goda sociala levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
minniskorna i dagens samhiélle och fér kommande generationer. Detta regelverk har
saledes bade ett frimjande och ett skyddande syfte. Regelverket kan i friga om bygg-
naders utformning sammanfattningsvis frimst ségas stélla tekniska krav pa byggnadsverks
utformning bl.a. avseende barférmaga, stadga och bestandighet, sikerhet vid brand och
anvéndning och skydd med hénsyn till hélsa och miljon.

Kérntekniklagen och stralskyddslagen syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon
mot skadlig verkan av joniserande stralning samt till att kdrnteknisk verksamhet ska
bedrivas pa ett sddant sétt att kraven pa sidkerhet tillgodoses och de forpliktelser uppfylls
som foljer av Sveriges 6verenskommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen och
obehorig befattning med kdrndmne och sadant kdrnavfall som utgérs av anvént kirn-
brénsle. Denna reglering har saledes enbart ett skyddande syfte. Av lagstiftningen framgér
att kdrntekniska anldggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och
avvecklas sé att radiologiska nddsituationer undviks och, om en radiologisk nddsituation
anda intriffar, att konsekvenserna av nddsituationen kan hanteras. Kérntekniklagen anger
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ocksa krav pa hur sékerheten vid en kdrnteknisk anlédggning ska upprétthallas genom
vidtagande av de atgirder som krivs. Sddana atgirder kan vara av savil teknisk som
administrativ eller organisatorisk karaktar.

Byggnadsdelar som berors av bada regelverken

Béde de krav som foljer av regelverket inom Boverkets ansvarsomréde och de som stélls
genom regelverket inom Strélsédkerhetsmyndighetens ansvarsomréde behover tillimpas
vid prévning och uppforande av nya karnkraftsreaktorer.

Tillampliga delar av regelverket inom Boverkets ansvarsomrade ska tillimpas for alla
byggnader inom en kdrnkraftsreaktor, dvs. inom yttre begransat omrade (se figur 1 ovan).
Regelverket inom Strélsikerhetsmyndighetens ansvarsomrade dr ddremot endast
tillimpligt pa de delar av byggnader som har betydelse for strélsékerheten, dvs. de
byggnadsstrukturer som har betydelse for att skydda arbetstagare, allmdnhet och miljon
fréan skadlig verkan av stralning, eller som skyddar mot st6ld av stralkéllor, kirndmne eller
andra radioaktiva &mnen.

Identifiering och ddrmed avgransning av vilka byggnadsstrukturer som omfattas av bada
regelverken gdrs huvudsakligen av definitionen av strukturer, system och komponenter
som har betydelse for strdalsdikerheten i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:4. De byggnadsdelar som
inte utgoér en delméngd av dessa omfattas enbart av regelverket inom Boverkets
ansvarsomrade.

Reglernas innehall

Som framgar ovan kan Boverkets och Stralsiakerhetsmyndighetens regelverk saledes sédgas
overlappa varandra. Medan Boverkets regelverk géller generellt ska
Stralsdkerhetsmyndighetens regelverk endast tillimpas p& de byggnadsstrukturer som har
betydelse for stralsdkerheten. Vilka dessa byggnadsstrukturer dr i praktiken varierar
mellan olika kérnkraftsreaktorer beroende pé en varje reaktors konstruktion och
forlaggningsplats. Aven om béada regelverken ska beror regelverken olika aspekter, och
sdledes kan regleringarna som utgédngspunkt sdgas komplettera varandra.

Projektering och konstruktionsarbete

Av 1 kap. 8 § BFS 2024:6 framgér huvudregeln att byggnader ska projekteras pa ett
fackmaéssigt sitt s att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven pa barformaga,
stadga och bestdndighet uppfylls och sé att forutsatt underhall kan ske. Det framgar ocksa
att projekteringen och tillhdrande kontroller ska dokumenteras. Liknande krav stélls ocksa
i1 kap. 8 och 9 §§ BFS 2024:7 om sédkerhet i hindelse av brand i byggnader, 1 kap. 8 och
9 §§ BFS 2024:9 om sidkerhet vid anvandning av byggnader och 1 kap. 8 § BFS 2024:13
om krav pa tomter m.m.

For byggnadsstrukturer som har betydelse for strélsékerheten géller dven 3 kap.

SSMFS 2021:4, som anger kompletterande bestimmelser avseende konstruktionsarbete
for en kdrnkraftsreaktor i syfte att sékerstilla att krav pa strilsékerhet uppfylls. Aven om
Stralsdkerhetsmyndigheten i 3 kap. SSMFS 2021:4 anger 6vergripande krav pa
konstruktionsarbete har Stralsdkerhetsmyndigheten ingen reglering som motsvarar
Boverkets krav for obebyggda tomter i BFS 2024:13.

Dimensionering av byggnadsstrukturer
I SSMFS 2021:4 anviands hiandelser och forhéllanden i hindelseklass H1-HS som
dimensioneringsgrund for en kdrnkraftsreaktors konstruktion, bade avseende vilka funk-
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tioner som behdver kunna fullgdras och vilka miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som behdver kunna motstés av t.ex. de byggnadsstrukturer som har betydelse for
stralsdkerheten.

Boverkets foreskrifter BFS 2024:6 kompletterar kraven i SSMFS 2021:4 med reglering av
hur dessa byggnadsstrukturer ska dimensioneras for att uppna den barférméga, stadga och
bestédndighet som behdvs for att uppné detta. Utgdngspunkt for dimensioneringen ska
enligt 5 kap. 1 § BFS 2024:6 vara “’kénda och okénda olyckshéndelser”, dir de kénda
olyckshéndelserna kan utgé fran de héndelser och forhéllanden i héndelseklass H1-HS5
(med tillhérande miljobetingelser, belastningar och andra effekter) som har identifierats i
4 kap. 1 § SSMFS 2021:4.

Sakerhet vid anvandning

I vissa fall kompletterar regelverket inom Stralsdkerhetsmyndighetens ansvarsomrade
Boverkets regelverk. I Boverkets foreskrifter BFS 2024:9 anges i huvuddrag pa olika sétt
att byggnader ska vara sékra for dem som anvénder sig av dem. Boverkets foreskrifter
fokuserar pa risker for att halka, snubbla, falla, eller att brinna sig och liknande.
Bestdimmelser i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2018:1 och

SSMFS 2021:4, kompletterar regleringen inom Boverkets ansvarsomrade med bestdm-
melser som foreskriver att en kiarnkraftsreaktor ska konstrueras sa att exponering av
arbetstagare for joniserande stralning kan begrinsas sa langt som det 4r mgjligt och
rimligt. Detta gors huvudsakligen dels genom krav pa en utformning av anldggningen som
ger forutsittningar for begransning av exponering av arbetstagare for joniserande strélning
(genom t.ex. funktioner for inneslutning och skirmning), dels genom krav pé att férhindra
uppkomst av radioaktiva &mnen, och dels genom krav pé utrymningsvégar och specifika
utrymmen som kan behvas i samband med radiologiska nddsituationer.

Av 2 kap. 39 § BFS 2024:9 framgar att ett driftutrymme ska vara placerat och utformat sa
att risken for olyckor vid anvéndning, kontroll och underhall av utrymmet och dess
installationer begransas. Om det finns risk for personskador vid obehdrigt tilltrdde till ett
driftutrymme ska det vara lasbart. Denna bestimmelse kompletteras med vissa ytterligare
aspekter att beakta i SSMFS 2021:4 dér det finns bestimmelser om anpassning av kérn-
kraftsreaktorns konstruktion till mdnniskans forméga (4 kap. 18 §), om forutsittningar for
att kunna utfora de manuella uppgifter som behdvs (4 kap. 19 §) samt om forutséttningar
for begrinsning av exponering av arbetstagare for joniserande strilning (5 kap. 2 §). Aven
kraven pa driftsdkerhet (4 kap. 12 §) och underhéllsmissighet (4 kap. 17 §) i

SSMFS 2021:4 kompletterar dessa krav.

Medan Boverket i BFS 2024:7 anger krav pa utrymningsviagar som kan nyttjas i samband
med brand i byggnader kompletterar 5 kap. 8 § SSMFS 2021:4 detta med att ange krav pé
utrymningsvégar och samlingsplatser som ska kunna anvindas i samband med en radio-
logisk nodsituation. Det inkluderar ocksé krav pa att utrymning ska kunna ske pa ett
sadant sétt att straldoserna till arbetstagare och personer ur allménheten begrinsas sa langt
som det dr mojligt och rimligt.

Underhallsmassighet

12 kap. 13 § BFS 2024:6 anges att byggprodukter och material som ingéar i barverk ska
antingen vara naturligt bestdndiga eller goras bestindiga genom skyddsatgérder och
underhall s att kraven i brottgrans- och bruksgrénstillstdnd uppfylls under byggnadens
livsldngd. I de fall permanent skydd inte d&r mojligt ska forvéntade forandringar av egen-
skaperna och omgivningen beaktas vid dimensioneringen. De delar av barverk som har
underhéllsbehov ska vara dtkomliga for aterkommande skyddsétgérder och underhall. Av
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1 kap. 8 § BFS 2024:6 framgar dessutom att en byggnad ska projekteras sa att forutsatt
underhall kan ske.

I 4 kap. SSMFS 2021:4 anges motsvarande krav for samtliga strukturer, system och
komponenter som har betydelse for strélsékerheten, dér uttryckt som krav pé talighet mot
miljobetingelser, belastningar och andra effekter (4 kap. 14 §) samt krav p& underhalls-
massighet (4 kap. 17 §). Detta kompletteras ocksd med krav pa anpassning av kérnkrafts-
reaktorns konstruktion till ménniskans forméga (4 kap. 18 §), i syfte att minimera risken
for felhandlande vid t.ex. underhéll. Ytterligare krav pé utvérdering av konstruktionen
samt upprétthallande av denna genom program for hantering av &ldringsrelaterade forsam-
ringar, underhall, aterkommande kontroll m.m. finns i 2 och 6 kap. SSMFS 2021:6. Da
dessa krav ska tillimpas under hela reaktorns livstid behover omfattning och inriktning av
dessa program beaktas redan under konstruktionsarbetet sd att forutsdttningar for program-
mens genomforande finns pa plats.

Utrymning, raddningstjanstens tilltrade och skydd mot antagonister
Bestdmmelsen 4 kap. 8 § SSMFS 2021:4 anger att atgirder som vidtas for att fullgora de
funktioner som anges i 2—4 §§ i samma kapitel ska samverka pa ett balanserat sétt. Detta
krav innebdr att de atgiarder som vidtas i en kirnkraftsreaktors konstruktion' i syfte att
kunna fullgora dessa funktioner, ska fungera tillsammans. Sarskilt viktigt ar detta i de fall
atgirder med olika syften kan riskera motverka varandra. Exempel pa detta kan vara dé
atgirder for att mojliggdra utrymning eller tilltrade for raddningstjanst stills mot atgarder
for att forhindra otillborligt intrdng. I sddana fall behdver den konstruktionslosning som ér
bast for helheten véljas.

Vidare framgar av 8 kap. 2 § SSMFS 2021:6 att det vid en kérnkraftsreaktor ska finnas en
forberedd krisorganisation som kan etableras i samband med en radiologisk nddsituation.
Samma bestdimmelse anger ocksé bl.a. att kdrnkraftsreaktorns krisorganisation, med stod
av beredskapsplanen, ska kunna samverka med myndigheter och externa organisationer
for att forebygga eller begriansa exponeringen av arbetstagare, allmidnhet och miljon for
joniserande stralning. I de fall krisorganisationen etableras ska det séledes finnas eta-
blerade rutiner for hur t.ex. riddningstjansten vid behov ska ges tilltrade.

Brénder inom en kérnkraftsreaktor ér enligt 4 kap. 1 § tillsammans med bilaga 1 i SSMFS
2021:4 en typ av hindelser och forhéllanden som har betydelse for stralsdkerheten och
som ska vara identifierade och utgéra grund for konstruktionen. Saledes ska reaktorn vara
utformad sa att brander kan hanteras enligt implementerade rutiner for detta. Vilka
strukturer, system och komponenter, organisatoriska forutsittningar och manuella upp-
gifter som ingér i detta brandskydd ser i dagsliget olika ut for respektive tillstindshavare
beroende pa anléggningarnas olika utformning, organisation och forliggningsplats. Det-
samma forvéntas for nya kirnkraftsreaktorer. Boverket stiller genom 8 kap. 1 § BFS
2024:7 krav pa att byggnader ska vara utformade sa att det finns forutsattningar for
rdddningspersonal att fa tillgang till byggnaden och forflytta sig inom byggnaden i den
utstrackning som kravs for att genomfora rdddningsinsatser med tillfredstéllande sékerhet,
vilket kompletterar Stralsikerhetsmyndighetens kravbild. Aven vid andra olyckor in
brand kan samma till-trddesvigar och rutiner nyttjas for att vid behov ge raddningstjansten
tilltrade.

Enligt 4 kap. 8 § SSMFS 2021:4 om balans och samverkan ska detta fungera utan att det
innebdr en utmaning for t.ex. anldggningens skydd mot antagonistiska héndelser och

1 Begreppet konstruktion anvénds hér i den betydelse detta begrepp anvénds i Stralsékerhets-
myndighetens foreskrifter. En forklaring till begreppet finns under rubriken Stréalsékerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) och allmédnna rad om konstruktion av
karnkraftsreaktorer” i denna rapport.
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forhéllanden. I de fall samordning med raddningstjanst utgdr en del i att hantera de
hindelser och forhéllanden som utgor konstruktionsgrund behdver de atgérder som ska
vidtas for skydd mot antagonistiska hdndelser och forhéllanden enligt 8 kap.

SSMEFS 2021:4 vara utformade sa att nodvéndiga insatser fran raddningstjanst kan
genomforas. Detta tydliggors ocksa av 7 kap. 1 § SSMFS 2021:6 dér det framgar att
kérnkraftsreaktorns skydd mot antagonistiska héndelser och férhéllanden ska kunna
anpassas vid samtliga antagna héndelser och forhéllanden som utgér konstruktionsgrund.
Eftersom detta system &r dimensionerat efter att kunna hantera radiologiska nddsituationer
kan &ven andra mindre olyckor hanteras enligt befintliga rutiner.

Slutsatser

Kartlaggningen visar att vid provning och uppfoérande av nya kérnkraftsreaktorer
Overlappar bestimmelserna inom Stralsdkerhetsmyndighetens ansvarsomrade delvis
bestimmelserna inom Boverkets ansvarsomrade, eftersom bdda myndigheternas regelverk
da ska tilldimpas.

Medan tillimpliga bestimmelser inom Boverkets ansvarsomrade ska tillimpas for
samtliga byggnader inom en kérnkraftsreaktor, ska bestimmelser inom Strélsékerhets-
myndighetens ansvarsomride enbart tillimpas for de delar av byggnaderna som har
betydelse for stralsdkerheten. For dessa delar av byggnaderna anger Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter vilka funktioner som behover kunna fullgéras samt vilka
miljobetingelser, belastningar och andra effekter som behdver kunna motstas. Boverkets
foreskrifter kan sdgas komplettera Stralsdkerhetsmyndighetens bestimmelser med
specificerade krav pa hur dessa byggnadsdelar ska dimensioneras for att uppna detta.
Négot behov av att tydliggdra négra grinsdragningar med anledning av bestdmmelsernas
overlappning och kompletterande aspekter har inte identifierats.

Bestdmmelser inom Boverkets ansvarsomraden anger krav pa att byggnader ska vara
sékra vid anvéndning avseende risk for halkning, fall, sammansttning, brannskador,
elektriska stotar, skador av explosioner eller andra olyckor. Stralsdkerhetsmyndighetens
bestimmelser om stralsédkerhet kompletterar denna kravbild med bestimmelser om att
konstruktionen ocksé ska uppna tillrackligt skydd mot exponering av arbetstagare,
allménhet och miljon for joniserande stralning samt tillrdckligt skydd mot stold av
stralkallor, kdrndmne eller andra radioaktiv &mnen. Inte heller hér har det identifierats
nagot behov av att tydliggora grins-dragningar med anledning av bestimmelsernas
overlappning och kompletterande aspekter.
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Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om
grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning

Bestammelse  Titel Kommentar

2kap.1§ Identifiering, vardering och  Grundkrav for att identifiera grund for
hantering av handelser dimensionering av verksamheten.
och férhallanden Preciseras for karnkraftsreaktorer i

SSMFS 2021:4.

4 kap.1§ Utformning for att Grundkrav avseende utformning av
begransa exponering av anlaggningar, lokaler och platser dar
arbetstagare och tillstandspliktig verksamhet med
spridning av radioaktiva joniserande stralning bedrivs.
amnen Preciseras for karnkraftsreaktorer i

SSMFS 2021:4.

5kap.5§ Utformning for att Grundkrav avseende att anlaggningar,
begransa exponering av lokaler och platser dar verksamheten
personer i allmanheten bedrivs ska vara utformade sa att

utslapp av radioaktiva &mnen kan
begransas och évervakas. Preciseras
for karnkraftsreaktorer i SSMFS 2021:4.

5kap.6 § Tilltradesbegransning for ~ Grundkrav avseende att allmanhetens

allmanheten tilltrade till anlaggningar, lokaler och

platser dar verksamheten bedrivs ska
begransas (for att skydda mot
exponering). Preciseras for
karnkraftsreaktorer i SSMFS 2021:4
och SSMFS 2021:6.

5kap. 15§ Atgarder infor avveckling Grundkrav avseende att verksamheten
sa langt som det ar mojligt och rimligt
och med hansyn till dess art och
omfattning ska planeras, utformas och
bedrivas pa ett sadant satt att en
avveckling underlattas. Preciseras for
karnkraftsreaktorer i SSMFS 2021:4.
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Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer

Bestammelse  Titel Kommentar

1kap.58§ Strukturer, system och Definition av strukturer, system och
komponenter komponenter - byggnadsstrukturer

utgdr en delmangd av dessa.
1kap.5§ strukturer, system och Definition av strukturer, system och
komponenter som har komponenter som har betydelse for
betydelse for stralsakerheten - dvs vilka sadana som
stralsakerheten behdver beaktas i foreskrifterna.

3 kap. Konstruktionsarbete Kapitlet innehaller generella regler om
konstruktionsarbete - Ldmpliga och
anpassade val avseende t.ex.
konstruktionsstandarder, material,
tillverkningsprocesser,
kvalificeringsprocesser, idrifttagning
m.m.

4 kap.1§ Antagna handelser och Konstruktionsgrund ska identifieras. De
forhallanden som har handelser och férhallanden som ska
betydelse for identifieras utgdr grund fér kravda
stralsakerheten och funktioner, miljdbetingelser,
héndelseklassning belastningar och andra effekter.

4kap.2§ Grundldggande funktioner  Anger funktioner som behdver
fullgoras.

4 kap. 3 § Funktioner for beredskap Anger funktioner som behdéver
och krishantering mm. fullgéras.

4 kap.5§ Fullgérande av de Bestdmmelsen anger tillsammans med
grundlaggande kriterier (i bilaga 2 och 3) mal for vad
funktionerna konstruktionen behdver uppna.

4 kap. 8 § Samverkan och balans Atgarder som ska vidtas for att de
funktioner som anges i 4 kap. 2—4 §§
ska samverka pa ett balanserat satt.

4 kap.9 § Identifiering av strukturer, Identifiering av de omraden, utrymmen,

system och komponenter,  strukturer, system och komponenter
manuella uppgifter, som bidrar till att fullgéra funktionerna i
organisatoriska 4 kap. 2-4 §§.

férutsattningar

4 kap.10 § Klassificering av Rangordning av identifierade omraden,
strukturer, system och utrymmen, strukturer, system och
komponenter utifran deras  komponenter utifran deras betydelse
betydelse for for stralsékerheten.
stralsakerheten

4 kap. 11§ Specificering av granser Specificering av konstruktionsgranser
for konstruktion och drift samt villkor och begransningar for

normal drift.
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Bestiammelse

Titel

Kommentar

4 kap.12 § Grundlaggande om Grundkrav for driftsakerhet.
driftsakerhet

4 kap.13 § Funktionssakerhet hos Grundkrav pa att uppna
strukturer, system och funktionssakerhet i proportion till
komponenter betydelse for att fullgora de

funktionerna i 4 kap. 2—4 §§.

4 kap.14 § Talighet mot Grundkrav pa att uppna tillracklig
miljébetingelser, talighet mot miljébetingelser,
belastningar och andra belastningar och andra effekter.
effekter

4 kap. 16 § Skydd mot fortplantning av = Vedervagningsaspekter, missilskydd
fel m.m.

4 kap. 17 § Underhallsmassighet Grundkrav for att mojliggora kontroll,

provning, underhall eller utbyte.

4 kap. 18 § Anpassning av Krav pa att utformningen anpassas till
karnkraftsreaktorns manniskans férmaga, sa att risken for
konstruktion till felaktigt handlande ar sa liten som det
manniskans férmaga ar mojligt och rimligt.

4 kap. 19 § Forutsattningar for Bestammelsen anger krav pa att
manuella uppgifter mojliggora tilltrade till nédvandiga

omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter med hansyn till de
miljébetingelser, belastningar och
andra effekter som kan uppsta.

S5kap.1§ Forutsattningar for Bestdmmelsen anger krav pa att
begransning av uppkomst  begransa neutronaktivering, uppkomst
av radioaktiva &mnen av aktiveringsprodukter, samt spridning

och deponering av radioaktiva &mnen.
Detta kan paverka t.ex. val av material.
Det ska ocksa vara mojligt genomféra
dekontaminering vid vissa handelser
och férhallanden.

5kap.2§ Forutsattningar for Begransning av tillirade till vissa
begransning av utrymmen for att begréansa exponering
exponering av av arbetstagare.
arbetstagare for
joniserande stralning

S5kap.3§ Begransning av uppkomst  Begransa uppkomst av karnavfall vid
och spridning av karnavfall H1 och H2. Detta kan paverka t.ex. val

av material.

S5kap.4§ Utrymmen fér kdrndmne Bestdmmelsen anger vilka

och karnavfall

miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.
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Bestammelse  Titel Kommentar

5kap. 7§ Konstruktion for att Reaktorn ska konstrueras sa att
underlatta nedmontering nedmontering och rivning underlattas
och rivning sa langt som det ar méjligt och rimligt

samt sa att det radioaktiva avfall fran
verksamheten som férvantas
uppkomma vid nedmontering och
rivning kan omhéandertas som planerat.

5kap.8 § Utrymningsvagar och Krav pa tydligt markerade

samlingsplatser utrymningsvagar och samlingsplatser.
Konstruktionen ska medfdra att
straldoserna till arbetstagare och
personer ur allmanheten begransas sa
langt som det &r majligt och rimligt vid
utrymning. Bestammelsen anger vilka
miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som behdver beaktas i
dimensionering.

5kap.9§ Utrymmen for arbetstagare Bestdmmelsen anger vilka
som ska gora insatser miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter som behdéver beaktas i
dimensionering.

5kap.10 § Utrymmen for tekniskt stéd Bestdmmelsen anger vilka
miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som behdver beaktas i
dimensionering.

5kap.12 § Utrymmen for férvaring av. Bestammelsen anger vilka
utrustning som behovs i miljébetingelser, belastningar och
samband med en andra effekter som behoéver beaktas i
radiologisk nddsituation dimensionering.

6 kap.9 § En karnkraftsreaktors Bestammelsen anger vilka
reaktorinneslutning miljdbetingelser, belastningar och

andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.

6 kap. 10 § Reaktorinneslutningens Bestammelsen anger vilka
strukturer, system och miljdbetingelser, belastningar och
komponenter andra effekter som behdver beaktas i

dimensionering.

6 kap. 14 § Overforing av varme till Bestdmmelsen anger vilka
slutlig varmeséanka miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.

6 kap. 18 § Kylmedelsforlust i Bestammelsen anger vilka
branslebassanger miljébetingelser, belastningar och
andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.




J

Sida 23 (24)
Dokumentnr: SSM2024-15168-4

Bestiammelse

Titel

Kommentar

7 kap. 1§ Ventilationssystem Bestammelsen anger vilka
miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som behoéver beaktas i
dimensionering.

7 kap. 24 § Det centrala Bestammelsen anger vilka
kontrollrummets funktion miljdbetingelser, belastningar och

andra effekter som behdver beaktas i
dimensionering.

7 kap. 29 § Ordinarie ledningscentral Bestdmmelsen anger vilka

miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter som behdver beaktas i
dimensionering.

7 kap. 30 § Alternativ ledningscentral Bestdmmelsen anger vilka

miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.

7 kap. 31§ Ordinarie Bestammelsen anger vilka
bevakningscentral miljoébetingelser, belastningar och

andra effekter som behoéver beaktas i
dimensionering.

8kap.1§ Grundlaggande om skydd  Bestammelsen anger vilka
mot antagonistiska miljébetingelser, belastningar och
héndelser och andra effekter som behdver beaktas i
forhallanden dimensionering.

8 kap.10 § Grundlaggande om skydd  Bestdmmelsen anger vilka
mot brander miljdbetingelser, belastningar och

andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.

8 kap.13 § Begransning och slackning Brandcellsindelning - redundanta eller
av brander diversifierade utrustningar ska placeras

i olika brandceller.

9 kap.1§ Lyftdon Bestammelsen anger vilka
miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som behover beaktas i
dimensionering.

Bilaga 1 Handelser och Bilagan anger vilka typer av handelser
forhallanden som har och férhallanden som ska antas och
betydelse for utgdra konstruktionsgrund - avseende
stralsakerheten behov av funktioner samt

miljdbetingelser, belastningar och
andra effekter.

Bilaga 3 Kriterier for de Bilagan anger mal fér vad som ska

grundlaggande
funktionerna (nya
reaktorer)

uppnas av de grundlaggande
funktionerna for respektive
handelseklass.
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Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad (SSMFS
2021:5) om vardering och redovisning av stralsakerhet for
karnkraftsreaktorer

Bestammelse  Titel Kommentar

2 kap. Identifiering av antagna Grundkrav for hur

1-10 §§ handelser och férhallanden konstruktionsgrund ska
samt indelning i identifieras.

handelseklasser

3 kap. Vardering av antagna Grundkrav for vardering av

1-20 §§ handelser och férhallanden konstruktionens tillracklighet - dvs.
verifiering av att de grundlaggande
funktionerna kan fullgéras.
Vardering for att pavisa att
tekniska acceptanskriterier
avseende paverkan pa sadana
barridrer som direkt motverkar
spridning av radioaktiva &mnen

uppfylls.
7 kap. Stralsdkerhetsdemonstration Bestammelser om demonstration
1-9 §§ och hantering av storre av tillracklig stralsakerhet i
andringar samband med genomférande av
andringar.

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av
karnkraftsreaktorer

Bestammelse Titel Kommentar

2kap.5§ Tilldmpning av program Grundkrav for bl.a. de program som syftar
till att uppratthalla karnkraftsreaktorns
driftsdkerhet.

2kap.8 § Initial vardering av Grundkrav for hur &ndringar i konstruktion

andringars betydelse for m.m. ska genomféras.
stralsakerheten

2kap.9§ Andringar som ska Specificering av vilka typer av andringar
varderas som omfattas av 2 kap. 8 §.

6 kap. Uppratthallande av Krav om mal, grund fér och omfattning av

1-10 §§ karnkraftsreaktorns program med syfte att sakerstalla
driftsakerhet driftsdkerhet under reaktorns hela livstid.

7 kap. 1§ Uppratthallande av Krav pa att kunna anpassa och
karnkraftsreaktorns skydd uppratthalla skydd mot antagonistiska
mot antagonistiska handelser och férhallanden i samband
handelser och t.ex. brand eller utrymning

forhallanden




