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Delrapport 3: Redovisning av Karnkraftssamordnarens insatser
avseende utbyggnad av ny karnkraft i Sverige — november 2025

Sammanfattning

I denna delrapport fran den nationella kirnkraftssamordnaren sammanfattas
de insatser som regeringen hittills vidtagit for att méjliggora ny karnkraft 1
Sverige. Karnkraftssamordnaren redogor aven for det pagaende
analysarbetet som kommer att resultera i nya rekommendationer till
regeringen i ett senare skede. Kérnkraftssamordnaren ger dven en
bedémning av aktuell lagesbild avseende utvecklingen for ny kirnkraft.

Slutligen lyfter Karnkraftssamordnaren behovet av ytterligare
stallningstaganden pa politisk niva vilket aktualiseras nir atgirderna enligt
Tidoavtalet rérande kdrnkraft i stort har initierats eller genomforts. Sadana
overgripande stillningstaganden, samt den fortsatta vagen framat for ny
karnkraft, kan beskrivas i en nationell kirnkraftsstrategi.



1. Inledning

Denna delrapport syftar i huvudsak till att sammanfatta hittills vidtagna
torberedelser f6r ny kirnkraft och kirnkraftssamordnarens pagaende arbete
(avsnitt 2). Rapporten beskriver de arbetsomraden som nu analyseras infor
att rekommendationer kommuniceras i ett senare skede (avsnitt 3). En
6vergripande bedémning kopplat till malet f6r fardplanen for ny karnkraft
beskrivs (avsnitt 4). I rapporten ges ocksa exempel pa 6vergripande
fragestillningar som regeringen kan behdva reda ut infér kommande steg i
utvecklingen av ny kiarnkraft i Sverige (avsnitt 5).

Rapporten sammanfattar arbetet fram till och med oktober 2025. Uppdraget
till den nationella kirnkraftssamordnaren fortloper till den sista december
2026.

Med Kdrnkraftssamordningen avses den utredning, med dess kansli, som leds av
den nationella kirnkraftssamordnaren.!

2. Sammanstallning av pagaende insatser och vidtagna atgarder av
betydelse for karnkraftsutbyggnaden

I detta avsnitt presenteras de huvudsakliga aktiva arbetsomraden inom
Kirnkraftssamordningen utan att i detalj aterge sidant som redan redovisats
1 tidigare delrapporter?3.

2.1 Kompetensforsorjning och branschsamverkan

Kompetensforsorjning dr en central pusselbit 1 utbyggnaden av karnkraft i
Sverige. Det handlar om flera olika typer av kompetenser; allt ifran
betongarbetare och svetsare till ingenjorer och projektledare. Som belystes 1
delrapport 1 har respektive karnkraftsindustrier 1 Frankrike och
Storbritannien bedémt det totala kompetensbehovet f6r
karnkraftsutbyggnaden de kommande decennierna till ungefir 100 000
personer per land. For den svenska utbyggnaden behévs en motsvarande
analys fOr att forsta vilka kompetenser som kan komma att behovas i
Sverige, 1 vilken omfattning och nir i tiden de kommer att beh6évas. En
sadan kompetensbehovsanalys ar av stor vikt for att berorda

' https://karnkraftssamordningen.se

2 Karnkraftssamordningen (2024): Delrapport: Karnkraftssamordnarens rekommendationer
avseende utbyggnad av ny karnkraft i Sverige — Juni 2024, Komm2024/00450/KN 2024:01-1/
3 Karnkraftssamordningen (2025): Delrapport 2: Redovisning av Karnkraftssamordnarens insatser

avseende utbyggnad av ny karnkraft i Sverige — Januari 2025, Komm2025/00099
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utbildningsaktorer ska kunna planera och dimensionera sin verksamhet.
Energimyndigheten har i sin rapport Kompetens for sambhillets elektrifiering
toreslagit ett specifikt regeringsuppdrag for att ta fram en sadan férdjupad
analys for kirnkraft.* I skrivande stund har inget sadant uppdrag lagts, men
det dr angeliget att en sidan analys genomfGrs sa att berorda aktorer far ett
underlag att utga ifran i sin planering.

Karnkraftssamordnaren har mot den bakgrunden pabérjat ett eget arbete
kopplat till kompetensforsorjning. For att forsta vilka forutsittningar olika
utbildningssektorer behover for att kunna mota efterfragan har samtal agt
rum med bland annat Myndigheten f6r yrkesh6gskolan och ledningarna fér
de storre tekniska universiteten och hégskolorna. Kirnkraftssamordnaren
har ocksa uppdragit at forskningsinstitutet RISE att genomfora en férstudie
om tankbara strukturbildningar och samarbetsformer f6r branschen for att
mojliggdra de utbildningssatsningar som kan komma att krivas vid en
utbyggnad av ny kirnkraft i Sverige. I forstudien har RISE bland annat
intervjuat nyckelpersoner for att analysera kompetensbehoven, belyst andra
linders motsvarande arbete och gatt igenom existerande utbildningsinitiativ
och aktorer inom kérnkraftsrelaterad utbildningsverksamhet. Rapporten ger
en rad rekommendationer som Kirnkraftssamordningen nu analyserar

vidare och for dialog kring med ber6rda parter>.

Arbete pagar ocksa pa Stralsikerhetsmyndigheten som har ett regerings-
uppdrag om stirkt kompetens relaterad till kirnkraft. Stralsikerhets-
myndigheten ska enligt uppdraget stirka sin kompetens for att kunna se 6ver
och utveckla regelverken och tillstindsprocesser for karnkraft baserad pa
kiand savil som ny teknik. Myndigheten ska ocksa stirka den nationella
kompetensforsérjningen inom stralsikerhetsomradet som ar en férutsattning
tor befintlig och ny kdrnkraft. Uppdraget ska slutredovisas den 20 december
2025.

Kirnkraftssamordnarens bedémning ér att omfattande atgirder beh6vs for
att sakerstalla kompetensforsorjningen vid utbyggnad av ny kiarnkraft. Under
hosten kommer potentiella insatser 1 ett forsta steg att identifieras baserat pa

4 Kompetens fér samhéllets elektrifiering - Slutrapportering av regeringsuppdrag att samordna en nationell
kraftsamling.

5 Rise (2025): Kompetensférsorining for ny karnkraft i Sverige - mot ett svenskt Kérnkraftscollege
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de inspel och underlag som samlats in hittills samt ytterligare dialog med
berdrda aktorer. I nuldget kan foljande konstateras:

- Det saknas tydligt dgarskap f6r kompetensforsorjningen for ny
kirnkraft. Det gor att det saknas koordinering mellan de fa initiativ
som tas och de som behéver tas.

- Detir svart att finansiera storre kapitalintensiva
utbildningsanldggningar. Det ar ett generellt problem och r6r inte
bara energiforsérjning och kdrnkraft. For kdrnkraft specifikt skulle
det kunna handla om anlidggningar for att trina operativt
handhavande av arbetsmoment vid reaktorer. I det storre
perspektivet kopplat till utbildning och forskning kan det handla om
en framtida utbildnings- eller forskningsreaktor.

- Sikerhetsprévning av personal kommer beh6va 6ka i omfattning.
Flera aktorer papekar att befintliga rutiner for sakerhetsprovning ar
ineffektiva och att prévningarna kan ta ling tid.

- Det finns tydligt uttalat behov av en kommunikationsplattform for
att 6ka medvetenhet om de karridrméjligheter kirnkraft erbjuder.

- Samordning kan beh&vas mot andra expanderande omraden, sisom
forsvaret, for att undvika konkurrens om unika kompetenser.

Dessa iakttagelser utgor grund for kommande rekommendationer rérande
kompetensforsorjning.

2.2 Lokal samverkansplattform

For att stirka samarbetet mellan kommuner och regioner som vill utveckla
mojligheten att harbargera ny karnkraft initierade Karnkraftssamordnaren
hésten 2024 ett forum for kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing.
Ett forsta mote dgde rum 1 Jonkoping i november 2024 med ett 50-tal
deltagare fran bland annat 14 kommuner och ett antal statliga myndigheter.

Under 2025 har arbetet med lokal samverkan samordnats med
Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) och Naturvardsverkets
regeringsuppdrag om kommunala pilotprojekt for att utveckla effektiva
arbetssitt for ny kirnkraft. Det dr 13 kommuner som har beviljats medel av
Naturvirdsverket for att analysera och kartldgga forutsittningar for ny
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karnkraft. Manga kommuner har ett behov av mer kunskap om de olika
processer som krivs vid etablering av ny kiarnkraft. Naturvardsverket stod
darfor vird for en digital konferens 1 mars dar ett antal statliga myndigheter
deltog for att informera om regelverk och praktiska férutsittningar for ny
kirnkraft. De olika pilotkommunerna presenterade ocksa sina pagiaende
projekt for att gora det mojligt f6r kommunerna att identifiera
berdringspunkter mellan projekten for ett fortsatt erfarenhets- och
kunskapsutbyte dem emellan. Oskarshamns kommun stod sedan 1 juni vard
tor ett mote for de 13 kommunerna och berérda myndigheter. Motet var en
del i Oskarshamns kommuns egna pilotprojekt som de beviljats medel for.

Kommunerna redovisade sina resultat till Naturvardsverket under september
2025. Den 15 oktober stod Naturvardsverket och Kirnkraftssamordningen
vird for en slutkonferens diar kommunerna presenterade och diskuterade
sina resultat och erfarenheter fran pilotprojekten om lokalisering,
arbetsprocesser och medborgardialog. Kommunernas utredningar visar pa
forutsittningar for ny kirnkraft pa manga platser i landet. Hidanefter
kommer Kirnkraftssamordnaren ta stillning till hur arbetet med lokal
samverkan och samverkan mellan myndigheter pa olika nivaer limpligen kan
tas vidare. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2026 féreslagit ett
fortsatt finansiellt stod till kommuner fran 2026 fram till 2030.

Kommunen dir ny kirnkraft planeras har en viktig roll dels som féretridare
for allméinna intressen inom kommunen i tillstandsprocessen, t. ex. i form av
att ta fram ny detaljplan och att handligga bygglov som méjliggor
verksamheten, dels genom det kommunala sjalvstyret med att formera sin
standpunkt relativt regeringens tillstindsbeslut. I enlighet med det liggande
torslaget pa alternativ tillstindsprocess kommer kommunens ratt att tillstyrka
eller avstyrka etablering av en kirnteknisk anldggning betydligt tidigare i
processen. Det stirker ytterligare behovet av att kommunen engagerar sig pa
ett tidigt stadium.

2.3 Utveckling av leverantorskedjan for ny karnkraft

I delrapport 1 foreslog Kirnkraftssamordnaren att Business Sweden ges i
uppdrag att analysera den svenska leverantorskedjan for ny kirnkraft och
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dess relation till den regionala leveranskedjan. Arbetet har slutforts och har
publicerats av Business Sweden®.

Rapporten visar att Sverige har en god startposition med manga aktiva
foretag inom den befintliga nationella samt globala kidrnkraftens
leveranskedja. Det finns dock fortfarande beroenden som gar utanfor
Sverige och regionen. Dessa kan vara helt legitima, men det bor finnas en
tanke kring den langsiktighet som uppforandet av ny kirnkraft betyder bade
avseende konstruktion och drift och vilka industriella f6rméagor som bor
finnas tillgingliga 6ver tid. I grunden dr etableringen av en leverantorskedja
en marknadsfraga sa dess planering och hantering ar dirmed en fraga for
marknadsaktorerna. For att statliga insatser ska vara motiverade krivs niagon
form av marknadsmisslyckande eller systembrist. I nuldget finns inget som
tyder pa marknadsmisslyckanden, men karnkraftssamordnaren upplever att
medvetandegraden kring kirnkraftsutbyggnaden och hur enskilda féretag
kan bidra till densamma kan foérbittras. Dirav pagar nu ett arbete inom
Kirnkraftssamordningen for att bittre forsta om det kan finnas behov av
nagon form av insats for att férenkla for foretag att bidra till byggandet av ny
karnkraft 1 Sverige och potentiellt i andra linder. Kirnkraftssamordningen
foljer vad andra linder gér pa omradet och underséker om liknande atgirder
kan vara relevanta for Sverige.

En insats for att forbittra forutsittningarna for den svenska och regionala
leverantorskedjan var genomférandet av Nordic-Baltic Nuclear Investment
Summit den 7 oktober 2025 i Stockholm. Den svenska och finska regeringen
stod vard for motet och Karnkraftssamordningen ledde det praktiska kring
genomforandet. Deltagandet bestod av drygt 200 representanter fran
finanssektorn och kirnkraftssektorn globalt. Totalt deltog personer fran
tjugo linder och fyra kontinenter. Nir ny kirnkraft ska byggas i Sverige kan
det uppsta behov av investeringar i leverantorskedjan. Ett syfte med
konferensen var att ssmmanfora finanssektorn med foretag inom
kiarnkraftens leverantérskedja for att belysa vilka investeringsméjligheter som

kan finnas.

2.4 Webbplats med information om samordningens arbete

I borjan av 2025 lanserade Karnkraftssamordningen en webbplats,

karnkraftssamordningen.se. Dar finns information om Karnkrafts-

6 Business Sweden (2025): Powering the future — Analysis of Sweden’s Nuclear New Build Value Chain
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samordningens arbete men ocksa mer allmin information om karnkraft. Det

finns dven information om de pagaende initiativen for att genomféra

regeringens fardplan om ny karnkraft. Det finns lankar till andra

myndigheters webbplatser for den som vill ta del av ytterligare information.

Webbplatsen togs fram mot bakgrund av 6nskemal om mer samlad

information om utvecklingen ny kirnkraft, och om vem som gor vad i det

arbetet, som férts fram till samordningen av bland annat kommuner.

2.5 Oversikt dver slutforda och pagaende insatser (regeringen)

Frimjande insatser

bl.a. budgetpropositionen f6r 2025,
forskningspropositionen och
energiforskningspropositionen

Atgird Typ av hindelse Tidpunkt
Nytt energipolitiskt mal om 100 % Riksdagsbeslut 2023-06-20
fossilfri energi till 2040
Proposition om energipolitikens Riksdagsbeslut 2024-05-29
lingsiktiga inriktning’
Uppdrag att se 6ver myndigheters Redovisning 2024-03-29
uppgifter och ansvar inom bokstavsutredning inom
energiomradet Klimat- och
néringslivsdepartementet 2025-06-30
Regeringsbeslut om nya
instruktioner f6r Svenska
kraftnit och
Energimyndigheten
Utveckling av finansietingsmodell f6r | Redovisning 2024-08-128
ny kirnkraft bokstavsutredning inom
Finansdepartementet
Proposition med lagforslag till 2025-05-21
riksdagen Riksdagsbeslut
Ny férordning om ansékan om statligt 2025-06-27
stod for investeringar i ny kirnkraft Regeringsbeslut
Uppdrag om Redovisning av 2024-10-25
1. En kartldggning av omriden med regeringsuppdrag till 2025-10-25
potential for fossilfri energiproduktion | Energimyndigheten
och energidistribution
2. Se 6ver riksintresseansprak for
fossilfri elproduktion och
energidistribution
Satsningar pa kirnkraftsforskning i Riksdagsbeslut Flera datum

Uppdrag att samordna Redovisning av 2024-12-029
kompetensférsorjning for regeringsuppdrag till

elektrifiering. Energimyndigheten

Finansiering av pilot- och Regeringsuppdrag till 2026-02-22
demonstrationsprojekt inom Energimyndigheten (arsredo-
kirnkraftsutveckling visningen)

7 Regeringens proposition 2023/24:105

8 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny karnkraft (Fi. 2023:F).

9 Kompetens fér samhallets elektrifiering (ER 2024:28).
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Planering for 6kad elanvindning,
synliggora plats for anslutning

Redovisning av
regeringsuppdrag till Svenska
kraftnat

2025-02-2210

Elmarknadsutredningen

Redovisning av statlig offentlig
utredning (SOU) under
Klimat- och
niringslivsdepartementet

2025-04-2411

reaktorer

regeringsuppdrag till
Strilsikerhetsmyndigheten

Uppdrag om hur staten kan minska Redovisning av 2025-02-25
programrisken i avvecklingsfasen regeringsuppdrag till 2025-08-29
Riksgildskontoret
En nationell samordnare f6r Delrapporter Fortlépande
utbyggnad av kirnkraft!?
Slutredovisning av SOU under | 2026-12-31
Klimat- och
niringslivsdepartementet
Ersittning vid avveckling av Delredovisning av utredning 2026-06-29
kirnkraftsreaktorer till f6ljd av under Klimat- och
politiska beslut niringslivsdepartementet.
Slutredovisning 2026-12-01
Uppdrag till Energimyndigheten om Delredovisning 2026-02-28
forberedelse for s.k. IPCEI om Slutredovisning 2027-01-30
kirnkraft!?
Regulatoriska insatser
Atgird Typ av hindelse Tidpunkt
Uppdrag om férhandsprovning av Redovisning av 2024-06-11

Kirnkraftsprovningsutredningen! 15

Redovisning av SOU under
Klimat- och
niringslivsdepartementet

2024-01-151¢
2025-09-3017
2026-02-27

Organisering av det tekniska stodet
for kdrnsikerhet och stralskydd

Redovisning av
regeringsuppdrag till
Statskontoret

2025-01-1518

Miljétillstindsutredningen!®

Redovisning av SOU under
Klimat- och
niringslivsdepartementet

2025-01-2120
2025-07-112
2025-12-31
2026-03-31

0 Planering fér 6kad elanvandning

' SOU 2025:47

2 Kommittédirektiv 2024:1: En nationell samordnare fér utbyggnad av karnkraft

3 Uppdrag till Statens energimyndighet om férberedande arbete for ett viktigt projekt av. gemensamt

europeiskt intresse med inriktning karnkraft (KN2025/01813)

4 Kommittédirektiv 2023:155: Ny karnkraft i Sverige — ett andra steg

'5 Tillaggsdirektiv till Karnkraftsprévningsutredningen (KN 2023:04)

8 Ny karnkraft i Sverige — effektivare tillstdndsprévning och dndamalsenliga avgifter (SOU 2025:7)

7 Ny kérnkraft i Sverige - ett samlat system fér omhéndertagande av radioaktivt avfall, SOU 2025:104

8 Utvecklat stdd fér kérnsdkerhet och strélskydd — En ny teknisk stédorganisation pé

Stralsakerhetsmyndigheten

19 Kommittédirektiv 2023:78: Férenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt miljébalken

20 En ny samordnad miljdbedémnings- och tillstdndsprévningsprocess (SOU 2024:98)

21 Tidigt besked om lamplig anvéndning av mark och vatten, SOU 2025:88
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https://www.regeringen.se/contentassets/785f5b87ff924f889b420b16b6e3d11c/tillaggsdirektiv-till-karnkraftsprovningsutredningen-kn-202304-dir.-202575.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-20257/
https://www.regeringen.se/contentassets/9d1234493e5545ddbddabdc3bc029f6f/ny-karnkraft-i-sverige--ett-samlat-system-for-omhandertagande-av-radioaktivt-avfall-sou-2025104.pdf
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2025/utvecklat-stod-for-karnsakerhet-och-stralskydd--en-ny-teknisk-stodorganisation-pa-stralsakerhetsmyndigheten/
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2025/utvecklat-stod-for-karnsakerhet-och-stralskydd--en-ny-teknisk-stodorganisation-pa-stralsakerhetsmyndigheten/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202378
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/01/sou-202498/
https://regeringen.se/contentassets/6a156e1cf27745c3930e5c0438f1f5e0/tidigt-besked-om-lamplig-anvandning-av-mark-och-vatten-sou-202588.pdf

kirnkraftsreaktorer.

Uppdrag att se 6ver behovet av att Redovisning av 2025-03-28
utveckla linsstyrelsernas planerings- regeringsuppdrag till 2026-02-27
och tillstaindsprocesser fér ny linsstyrelserna i Hallands,
kdrnkraft Kalmar och, for forsta delen,

Uppsala lin
Uppdrag om finansieringen av Redovisning av 2025-02-28
omhindertagande av kdrntekniska regeringsuppdrag till 2025-09-30
restprodukter vid etablering av nya Riksgildskontoret

Kartliggning av regelverk vid
prévning och uppférande av nya
karnkraftverk

Redovisning av

regeringsuppdrag till Boverket

2025-06-2722

samordning och atgirdspaket for
effektiva tillstindsprocesser for ny
kirnkraft i budgetpropositionen f6r

2026

Kartliggning av regelverk vid Redovisning av 2025-06-27
provning och uppférande av nya regeringsuppdrag till
kirnkraftverk Strilsikerhetsmyndigheten
Ny kirntekniklag Redovisning av -
bokstavsutredning inom
Klimat- och
niringslivsdepartementet
Uppdrag om inventering av de lagar Redovisning av 2025-10-31
och andra regler om arbetsmiljé som regeringsuppdrag till
ar relevanta f6r utformningen av ett Arbetsmiljoverket
kirnkraftverks fysiska konstruktion
Stirkt kompetens for strilsiker Redovisning av 2025-02-28
karnkraft regeringsuppdrag till 2025-12-20
Strilsikerhetsmyndigheten
Uppdrag om kunskapshéjande dialog | Regeringsuppdrag till -
for ny kirnkraft Strilsikerhetsmyndigheten
Utveckla planeringsforutsittningar Redovisning av 2025-11-30
och arbetssitt med tillstindsprocesser | regeringsuppdrag till
for ny kirnkraft Naturvardsverket
Vigledning till en effektiv Redovisning av 2027-05-31
tillstindsprocess f6r nya regeringsuppdrag till
kirnenergianliggningar enligt Naturvardsverket
miljobalken
Ny kdrnkraft i Sverige — fler mojliga Redovisning av 2025-10-07
platser vid kusten?? bokstavsutredning inom
Klimat- och
niringslivsdepartementet.
Satsningar pa finansiellt stddprogram, | Riksdagsbeslut 2025-12-18

2 Kartldggning av regelverk vid prévning och uppférande av nya kérnkraftverk

2 Klimat- och Naringslivsdepartementet (2025): Promemoria - Ny kérnkraft i Sverige — fler méjliga platser vid

kusten, KN2025/01872

9 (18)


https://www.boverket.se/contentassets/22465c7f46e6499eaaf7b84ad082906a/kartlaggning-av-regelverk-vid-provning-och-uppfornde-av-nya-karnkraftverk.pdf
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/10/ny-karnkraft-i-sverige--fler-mojliga-platser-vid-kusten/

2.6 Uppfoljning av ovriga tidigare foreslagna atgarder

Nedan tabell ssammanfattar hur tidigare rekommendationer fran

Karnkraftssamordnaren tagits vidare av Regeringskansliet.

Rekommendation

Aktuell status

Etablering av en programorganisation

Ej pabétiat

Systemstudie som belyser kidrnkraftens
systemnyttor och bidrag till en effektivare
elmarknad

Analys utfors i ett samarbete mellan
Energimyndigheten och OECD-NEA. Klart
dec 2025.

Grinsdragning och tillstandsgivning
avseende byggregler

Regeringsuppdrag slutredovisat av
Boverket?* och Stralsikerhetsmyndigheten?.
Tillkommande uppdrag kan beh6vas for att
ticka intentionen av rekommendationen.

Etablera en nationell virdekedja

Uppdrag slutredovisat av Business Sweden?.
Nistkommande steg for att stirka nationell
industriell f6rmdga analyseras vidare.

Utredning kring arbetsmiljokrav

Uppdrag slutredovisat av
Arbetsmiljoverket?’.

Stirkt lokal planering

Samverkansplattform etablerad genom
Kirnkraftssamordningen. Regeringen har
stimulerat kommuner att utveckla sin
forberedelse for ny kdrnkraft genom
Pilotprojekt som finansierats genom
Naturvirdsverket.?® Fortsatt bidrag till
kommuner kommer finnas att s6ka for
20262030 for att fortsatt skapa
férutsittning for effektiva lokala processer.

Bedémning av kompetensbehov

Energimyndigheten har gjort en foérsta
6vergripande analys?. En férdjupad analys i
enlighet med rekommendationen har dnnu
inte getts i uppdrag till Energimyndigheten
att genomfora.

Extern granskning av Sveriges forberedelser
for ny kirnkraft

Granskning genomford. Se vidare i ndsta
avsnitt.

Oversyn av myndigheters uppgifter och
ansvar inom energiomradet

Nya instruktioner f6r Energimyndigheten
och Svenska kraftnit har verkstillts.

Utvecklat regionalt samarbete med linder i
naromridet

Genomforandet av Nordic-Baltic Nuclear
Investment Summit kan ses som ett forsta
steg i linje med denna rekommendation.
Insatser dterstir for att etablera ett regionalt
samarbete inom leverantdrskedjor och

kompetensférsorjning.

2 Boverket (2025): Kartlaggning av regelverk vid prévning och uppférande av nya kérnkraftverk, Rapport

2025:14.

2 Stralsakerhetsmyndigheten (2025): Kartlaggning av regelverk vid prévning och uppférande av nya

karnkraftverk (slutredovisning), SSM2024-15168-4

26 Business Sweden (2025): Powering the future — Analysis of Sweden’s Nuclear New Build Value Chain

27 Arbetsmiljéverket (2025): Aterrapportering av regeringsuppdrag, 2025/003210

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/naturvardsverket-far-i-uppdrag-att-underlatta-

kommuners-planering-och-arbetssatt-med-tillstandsprocesser-for-effektivare-etablering-av-ny-karnkraft/

2 Kompetens for samhéllets elektrifiering - Slutrapportering av regeringsuppdrag att samordna en nationell

kraftsamling.
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https://www.energimyndigheten.se/4ad6b4/globalassets/nyheter/2024/slutrapport-kompetens-for-samhallets-elektrifiering.pdf
https://www.energimyndigheten.se/4ad6b4/globalassets/nyheter/2024/slutrapport-kompetens-for-samhallets-elektrifiering.pdf

Behov av nya forldggningsplatser Forslag att ta bort férbud i miljébalken om
att etablera nya kirntekniska anliggningar
vid kusten har remitterats med sista datum
for synpunkter den 15 december 2025.

3. Sjalvutvardering av Sveriges beredskap for ny karnkraft

Kirnkraftssamordnaren beskrev i1 delrapport 1 det Internationella
atomenergiorganet, IAEA:s, Integrated Nuclear Infrastructure Review (INIRY)
som ett m&jligt hjalpmedel for att arbeta strukturerat med forberedelserna
tor ny kirnkraft. En INIR foregas av en sa kallad sjalvutvirdering som syftar
till att ge en heltickande bild av ett lands beredskap for ny karnkraft. Det
sker genom en bedémning utifrin 19 infrastrukturomraden med
underliggande villkor som definierats av IAEA. En full6dig INIR-process
stricker sig lingre 1 tid 4n vad Karnkraftssamordningen har till férfogande,
men under varen 2025 har en 6versiktlig sjilvutvirdering genomforts av
konsultbolaget AFRY pa uppdrag av Karnkraftssamordningen3!.

I rapporten ges en bild av nulaget (april 2025) i fraiga om hur Sverige ligger
till inom IAEA:s infrastrukturomraden och inom vilka specifika omraden
ytterligare arbete eller dtgirder bedéms behdvas. Manga av villkoren som
IAEA definierat handlar om aktiviteter som i den svenska modellen hanteras
av kirnkraftsindustrin, t.ex. val av leverantor, medan det for vissa villkor
finns en roll f6r bade staten och industrin, och for ytterligare andra villkor dr
1 forsta hand ett statligt ansvar. Ett exempel dr infrastrukturomradet
miljoskydd dar det ér statens ansvar att se till att ett fullgott ramverk for
milj6skydd finns pa plats (ett villkor) medan det dr den sokande som ska
gora en bedomning av miljopaverkan av det foreslagna karnkraftverket samt
ta fram en miljorapport (ett annat villkor). IAEA:s modell ar darutover i
forsta hand utformad for linder som inte redan har kiarnkraft. AFRY har
darfor aven av den anledningen behovt ta hansyn till svenska forutsattningar
for att kunna géra en bedémning,.

3.1 Resultatet av sjalvutvarderingen

Sverige har en god startposition givet en lang kirnkraftstradition och de
aktiviteter som redan pagar vad giller bland annat 6versyn av gillande
regelverk och finansieringsmodell. Rapporten konkluderar att en majoritet av

30 |ntegrated Nuclear Infrastructure Review (INIR) | IAEA

31 Afry (2025): Sjalvutvardering av aktuell status inom svenskkarnkraftinfrastruktur fér utveckling av ny
karnkraft.

11 (18)


https://www.iaea.org/services/review-missions/integrated-nuclear-infrastructure-review-inir
https://karnkraftssamordningen.se/aktuellt/utvardering-av-den-svenska-infrastrukturen-for-ny-karnkraft/
https://karnkraftssamordningen.se/aktuellt/utvardering-av-den-svenska-infrastrukturen-for-ny-karnkraft/

villkoren inom fas 1 (férberedande fas innan beslut om ett nytt
kirnkraftsprogram) dr uppfyllda, ett mindre antal bedéms ha mindre
kvarstaende atgirder och tva omraden som bedéms ha storre kvarstaende
atgirder: nationell stindpunkt och kompetensférsorjning. I det IAEA kallar
fas 2 (forberedelser f6r att handla upp och bygga en kirnkraftsanliggning)
bedoms villkoren ha en mindre grad av uppfyllnad, och f6r flera villkor
bedéms det beh6vas mindre och stérre atgirder f6r att na full uppfyllnad.
Ett infrastrukturomrade, regelverk, bedoms vara helt uppfyllt. IAEA:s villkor
for fas 3 (aktiviteter for att genomfora projektet) har inte utvirderats da det
inte finns nagot svenskt projekt i den fasen.

En schematisk dtergivning av sjilvutvarderingen aterges i Figur 1. Nagra
omraden bedoms kriva mer omfattande insatser:

e Nationell strategi: Det saknas en sammanhingande beskrivning av
hur utbyggnaden ska ga till. Det gor det svart f6r myndigheter och
andra aktorer att enkelt hitta den information som gér det enkelt att
forsta den egna organisationens roll i kirnkraftsutbyggnadens helhet.
Detta ir ocksd nagot som Karnkraftssamordnaren framférde i den
torsta delrapporten.

e HR-utveckling: Det saknas idag en plan for att fa fram ritt
kompetens, vid ritt tidpunkt pa ritt plats for att sikra att reaktorerna
kan uppforas effektivt. Insatser gérs, men de ar inte tillrickliga och
inte tillrdckligt samordnade.

e Kirnavfallshantering: Det foreligger oklarheter kring hur avfall frin
ny karnkraft ska finansieras och hanteringen ska organiseras. Ett
utredningsforslag® har dock presenterats sedan rapporten
publicerades. Nya lagar och organisationer behéver enligt forslaget
etableras.

e Beredskapsplanering: Nya behov av férberedelser f6r potentiella
olyckor uppstar framst nar kirnkraft planeras vid nya
torlageningsplatser.

32 Ny kérnkraft i Sverige - ett samlat system fér omhandertagande av radioaktivt avfall, SOU 2025:104.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2025/10/sou-2025104/

* Finansieri
* Intressent
« Karnbrans

Figur 1. Schematisk beskrivning av offentlig sektors beredskap att hantera ny kidrnkraft i
Sverige. Figuren askadligeor de tvé tredjedelar av kraven i sjilvutvirderingen som r6r offentlig
sektor. De krav som r6r industrin har skalats bort f6r 6kad tydlighet. Gron (62%) betyder att
omradet uppfyller kraven, gul (23%) betyder att mindre atgirder krivs f6r uppfyllnad, medan
r6d (15%) betyder att storre insats kridvs f6r uppfyllnad. Vissa omraden bedéms ligga mellan gul
och gron. Figuren dr baserad pa AFRY:s rapport samt Kérnkraftssamordningens bedémning.

3.2 Omhandertagande av resultatet

Sjilvutvirderingsrapporten utgor ett underlag for Karnkraftssamordningens
arbete med att folja upp och analysera hur arbetet med utbyggnaden av
kirnkraft fortskrider och uppdraget att identifiera behov av kompletterande
atgirder i syfte att driva arbetet framat. Kérnkraftssamordningen arbete med
att ta om hand resultatet av utvirderingen begrinsas till de omraden dir det
finns en roll eller ett ansvar for staten att vidta atgirder. Det kan konstateras
att de omraden dir ytterligare dtgirder beh6vs enligt AFRY:s bedomning i
hég grad tangerar de fragor som Kirnkraftssamordningen redan arbetar
med. Det giller bland annat:

e Nationell stindpunkt/strategi som bland annat ror frigan om en
tydlig och sammanhallande nationell strategi som ér langsiktig och
etablerad samt regeringens samordnande funktion i att bygga upp
nédvindig infrastruktur.
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Legala ramverk. IAEA listar olika typer av lagstiftning som kan
paverka ett kirnkraftsprogram.3? De flesta av dessa ir eller har redan

varit féremal for 6versyn i Sverige, se tabellen i avsnitt 2.5.

Kompetensforsorjning. Villkoren handlar bland annat om att luckor i
nuvarande kapacitet ska vara bedémda och att det ska finnas planer
for kompetensforsorjningen. Se en beskrivning av
Karnkraftssamordningens arbete hittills 1 avsnitt 2.1.

Intressenters delaktighet. Intressenter ir enligt IAEA bland annat
allminheten, myndigheter, beslutsfattare, NGO:er, kommuner och
angrinsande linder. Enligt IAEA bor det t.ex. finnas planer f6r hur

intressenter involveras i arbetet.

Kirnkraftssamordningen arrangerade en hearing med representanter for

bland annat industrin och berérda myndigheter den 5 juni, 2025. Syftet med

hearingen var dels att stimma av rapportens slutsatser, dels att fa inspel om

pa vilka omraden och vilken typ av ytterligare aktiviteter som i forsta hand

behovs. Det fanns dven mojlighet att skicka in skriftliga synpunkter.

Karnkraftssamordningen kommer, 1 fortsatt dialog med berérda aktorer, att

bedéma vilken typ av atgirder som kan behéva vidtas och vid behov limna

rekommendationer till regeringen i kommande delrapport. Det handlar bland

annat om:

Att bedéma behovet av en nationell strategi for utbyggnad av
karnkraft samt moijligt innehall. Flera aktorer efterfragar bade en
politisk langsiktighet och en storre tydlighet vad giller till exempel
mal, inriktning och roll i energimixen for utbyged karnkraft.

Forslag om hur samordningsfunktionen, av IAEA benimnd
NEPIO?*, kan se ut efter Kirnkraftssamordningens uppdrag avslutas
i december 2026.

Forslag till atgiarder kopplat till kompetensforsérjning och
branschsamverkan.

33 AFRY:s rapport sid 41 och 44.

34 Responsibilities and Functions of a Nuclear Energy Programme Implementing Organization (NEPIO).
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e [ friga om intressenters delaktighet bland annat en plan f6r fortsatt
arbete med lokal samverkan och andra atgirder som kan underlitta
tor transparens, dialog och kunskapsutbyte vid etablering av ny
kiarnkraft med fokus pa lokal niva.

e En bedémning av behovet av statliga atgirder i fraiga om att utveckla
den nationella virdekedjan, bland annat baserat pa Business Swedens
redovisning.

Givet att sjalvutvirderingen inte resulterade i nagra Gverraskande slutsatser
bedomer Kirnkraftssamordnaren att det 1 nulaget inte finns behov av att
paborja en formell INIR-process som inkluderar en beddmning av IAEA.
Den metodik som utvecklats i rapporten fran AFRY kan nyttjas for att
fortsatt utvirdera forberedelserna for ny karnkraft i Sverige.

4. Bedomning av aktuell lagesbild

Regeringens insatser 16per i stort pa i enlighet med fardplanen for ny
kirnkraft. Sedan den 1 augusti 2025 finns en finansieringsmodell pa plats
och det dr dirmed moijligt for aktorer att ansdka om finansiellt stod for
investeringar i ny kirnkraft. Det dr en nyckelforutsittning for att
utbyggnaden ska komma i1 gang. En annan grundférutsittning ar att det finns
en effektiv tillstindsprocess pa plats. Att ta fram en ny lag med en alternativ
tillstandsprocess for ny kirnkraft, med ett tidigt godkidnnande av regeringen
har tagit lingre tid dn forst berdknat. For nirvarande planeras den nya lagen
att trida 1 kraft den 1 juli 2026. Aktérer kan dock vilja att inkomma med
ansOkningar till regeringen innan dess. Den nu gillande prévningsprocessen
kommer ocksa fortsatt vara mojlig att nyttja sa paverkan pa tidplanen for den
totala utbyggnaden av ny kirnkraft bor darfor vara marginell.

Nyligen presenterade Karnkraftsprovningsutredningen sitt andra
delbetinkande dir ett kirnavfallssystem for ny kirnkraft presenterades.
Under Kirnkraftsprévningsutredningens gang har det blivit tydligt att det
behovs ett helt nytt system for avfall fran ny kdrnkraft, snarare 4n att det
skapas 6ppningar for ny kirnkraft i det befintliga avfallssystemet. Darmed ar
det forslag som tagits fram mer omfattande an vad som forst forvintades.
Eftersom ett helt nytt system kan behévas tas fram finns det en risk att
implementeringen av regelverket samt systemets faktiska etablering inte
matchar den niva av trygghet som investerare, kommuner och andra berérda
intressenter kan beh6va ha i tidiga beslutssteg. Regeringen bor darfoér
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prioritera en snabb hantering av utredningens slutsatser och inkommande

remisskommentarer.

Regeringen har antagit ett mal om 2 500 MW ny karnkraftskapacitet till 2035
och direfter en fortsatt utbyggnad om upp till 10 000 MW till 2045. Det
forsta etappmalet till 2035 har varit dimensionerande for regeringens insatser
avseende framst tillstindsprocess, finansieringsmodell, utokade
myndighetsresurser och stod till kommuner. I budgeten 2026 har de
finansiella ramarna for en utbyggnad ungefir motsvarande 2035-malet
presenterats. Kidrnkraftssamordnaren har genom intressentdialoger noterat
ett samlat intresse att ta del av denna finansiering som overstiger 2 500 MW.
Hur stor andel av denna effekt som faktiskt kan tas i drift senast 2035 beror
pa flera aspekter, till exempel regelverkets och myndigheternas effektivitet,
men dven av sidant som ligger utanfor regeringens kontroll:

- marknadsaktérernas val av reaktorteknik, tidpunkt for investering
och investeringstakt,

- industrins leveransférmaga,

- andra linders tidplaner for utbyggnad av kirnkraft, beroende pa vald
reaktortyp.

5. Behov av fortydligad politisk inriktning

Forberedelserna for ny kdrnkraft i Sverige borjar narma sig en punkt dér de
huvudsakliga forutsittningarna kommer finnas pa plats: finansieringsmodell,
alternativ tillstaindsprocess och, pa lite sikt, ett system f6r omhandertagande
av kirnavfall. Aven andra viktiga atgirder ir genomférda sisom mer
andamalsenliga myndighetsinstruktioner och stirka myndighetsresurser. I
huvudsak har det mesta i Tid6avtalet som r6r kirnkraft omhindertagits,
dven om utbyggnaden av kirnkraft kommer kriva fler insatser — som
beskrivits i avsnitt 3.

Under det gangna arbetet har det aterkommande uppstatt fragor som
kopplar till ambitionen i utbyggnaden, vilket ror frigor av politisk karaktar.
For det fortsatta arbetet att forbereda for ny kdrnkraft och nir Sverige
nirmar sig en byggnadsfas kommer det bli allt viktigare att etablera en tydlig
vision och ambition f6r olika sakomraden. Nedan foljer nagra exempel:
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Vilka mal ska Sverige ha for den industriella leveranskedjan? Sverige
klarar inte idag att bygga reaktorer enkom baserat pa nationell
industriell kapacitet. Men bor det finnas en langsiktig ambition att
etablera viss ytterligare kapacitet nationellt? En sidan ambition
kopplar till nationell sdkerhet, reaktorernas framtida tillginglighet och
inverkar pa hur en kompetensplan ska utformas.

Vilka mal ska Sverige ha for internationellt samarbete? Sverige har
tecknat samarbetsavtal kopplat till kirnkraft med flera linder
(Finland?>, Frankrike3, Japan®’, Polen®, Storbritannien®, Ukraina*
och USA*!). Hur ska dessa samarbeten utvecklas? Idag nyttjas de i
huvudsak f6r informationsutbyte, men finns det stérre ambitioner
for framtiden?

Vilka mal ska Sverige ha for den kirntekniska forskningen? Ska det
vara manga sma projekt eller fa storre? Ska en forskningssatsning
aven inkludera en forskningsreaktor? Ett ambitiost
forskningsprogram underlittar f6r kompetensférsorjningen och
utvecklingen av ny karnteknik, men kan stilla nya krav pa
karnavfallshanteringen. En forskningsreaktor skulle vara en
betydande nationell investering med nyttor dven utanfor
karnkraftsomradet, sisom sjukvard och rymdteknik.

Bor Sverige engagera sig ytterligare internationellt rorande
brinsleférsorjningen? Sverige har nyligen valt att aterigen mojliggora
utvinning av uran och det finns i Sverige sedan linge en etablerad
verksambhet for kirnbrinsletillverkning. Bér Sverige utveckla 6vriga
delar av kirnbrinsleforsorjningen saisom konvertering och anrikning?
Bor Sverige, som ir ett vilutvecklat kdrnkraftsland och som nu
utokar sitt kirnbranslenyttjande, i framtiden bidra till ett
internationellt ansvarstagande for kirnbrinslef6rsérjningen? Det

35 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/starkt-samarbete-mellan-sverige-och-finland/

36 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/2024/01/fornyat-

strategiskt-innovationspartnerskap-mellan-sverige-och-frankrike-for-hallbara-digitala-och-motstandskraftiga-

samhallen/

37 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/sverige-och-japan-ingar-nytt-strategiskt-partnerskap/

38 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/11/strategic-partnership-between-sweden-and-poland/

3 https://www.regeringen.se/artiklar/2023/10/starkt-partnerskap-mellan-storbritannien-och-sverige/

40 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/samforstandsavtalet-inom-energi-och-gron-

omstallning-mellan-sverige-och-ukraina-mou/

41 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/sverige-och-usa-inleder-nytt-karnkraftsamarbete/
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https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/11/strategic-partnership-between-sweden-and-poland/
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/10/starkt-partnerskap-mellan-storbritannien-och-sverige/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/samforstandsavtalet-inom-energi-och-gron-omstallning-mellan-sverige-och-ukraina-mou/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/samforstandsavtalet-inom-energi-och-gron-omstallning-mellan-sverige-och-ukraina-mou/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/sverige-och-usa-inleder-nytt-karnkraftsamarbete/

finns idag i vastvarlden internationella initiativ som Sverige star
utanfor, men med Okat kdrnbrinslenyttjande kan det ur
energisakerhetssynpunkt behovas ett stillningstagande kring
internationell samverkan. Till detta kopplar ocksa frigan om sluten
brinslecykel och utveckling av fjarde generationens reaktorteknik och
upparbetning: Vad ir den nationella malsittningen? Vilka

internationella samarbetsformer kan vara aktuella?

- Regeringen har aviserat att man avser att ga in som deldgare i
Vattenfalls kiarnkraftsprojekt vid Ringhals. Hur kan ett sadant dgande
komma till nytta f6r den fortsatta utbyggnadenr Utéver att ge
finansiell stabilitet till projektet har regeringen méjlighet att nyttja
dgandet fOr att bygga egen kompetens genom de erfarenheter som
dras. Det blir en viktig faktor for att minska kostnaderna i
kommande projekt. Kérnkraftssamordnaren har i tidigare
delrapporter lyft denna aspekt.

- Hur ska kommunens risktagande hanteras? Att hirbirgera ett stort
infrastrukturprojekt av nationellt intresse utgor en betydande borda
for en enskild, ibland ganska liten, kommun. En rimlig riskallokering
med staten kommer sannolikt beh6vas. Den typen av fragestillning
hanteras av Accelerationskontoret och inte av
Kirnkraftssamordningen, men kommer ha stor betydelse fér
kommande karnkraftsprojekt.

Helheten av politiska stallningstaganden och en mer detaljerad vag framat
bor formuleras av regeringen i en nationell kirnkraftsstrategi, 1 enlighet med
vad som framkommit i sjalvutvirderingen i avsnitt 3 samt i tidigare
delrapporter av Kirnkraftssamordnaren. Det dr Kérnkraftssamordnarens
avsikt att bidra till utvecklingen av en sadan strategi.
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