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Delrapport 5: Rekommendationer avseende kompetensforsorj-

ning for ny karnkraft

Sammanfattning

Sakrad kompetensférsorjning dr en viktig forutsittning for att forverkliga ny
kirnkraft. Sverige har idag en infrastruktur f6r kompetensférsérjning som i
stort moter dagens behov avseende den befintliga kirnkraften. Den behéver
dock utvecklas och breddas f6r de behov som uppstir nir ny kirnkraft ska
uppforas, men aven infér kommande drifttidsforlingningsprojekt inom den
befintliga kirnkraften. Dirfér behéver en nationell strategi f6r kompetens-
torsorjningen utvecklas — och den boér inkludera behov avseende befintlig sa-
vil som ny kdrnkraft. Vidare beh6ver en sadan strategi tas fram tillsammans
av en grupp aktorer. Baserat pa strategin behover en plan utvecklas och den
planen kan behova utvecklas over tid allteftersom nya insikter och behov
uppkommer. Kirnkraftssamordningen foreslar darfor att ett kompetensfor-
sorjningsrad for kirnkraft etableras och att Energimyndigheten bor fa 1 upp-
drag att leda detta rad.

Vidare foreslas att Energimyndigheten, med stéd av Vinnova, bor ges 1 upp-
drag att vara sammanhdllande for statens insatser i en forstudie om méjlig-

heten att uppfora en nordisk forskningsreaktor i Sverige.



1. Bakgrund

1.1 Kompetensforsorjning — en vital del for etablering av ny karnkraft

Kirnkraft ar en mycket kompetenskrivande industri. Det giller alla delar av
kirnkraftens livscykel, fran planering och uppférande till drift, avveckling
och avfallshantering. Behovet av kompetens och arbetskraft avseende typ
och numerir varierar i de olika skedena och dr som mest omfattande under
uppférandeperioden. For storskalig karnkraft kan det behévas fler an 10 000
personer involverade i byggprojektet. Férutom att det stiller omfattande log-
istiska och praktiska krav pa utférandet behover en sidan uppsattning av
kompetenser sikerstillas genom forberedelser i tidigt skede. Behovet av
kompetenser dr av vitt skilda slag, allt fran breda yrkeskategorier som ér ka-
rakteristiska f6r konventionella byggprojekt, till personer med djup kirntek-
nisk expertis. Eftersom vissa av dessa kompetenser tar tid att utveckla ir det
viktigt att pa ett tidigt stadium skapa goda férutsittningar att driva relevanta
utbildningar. Kompetens och arbetskraft dr ett av IAEA:s 19 omraden som
behover klargoras innan ett kirnkraftsprojekt kan exekveras, enligt deras

vigledningar!.

Kirnkraftssamordningen har med hjilp av en konsult utvirderat IAEA:s be-
domningskriterier avseende kompetens och arbetskraft (HR-utveckling) och
funnit att omradet, for Sveriges del, kriver ett omfattande eller komplext ar-
bete for att na 6nskvird férberedelsegrad?. Sammantaget dr kompetensfor-
sorjningen det enda kvarvarande storre omrade kopplat till ny kdrnkraft dar

regeringen annu inte vidtagit nigon omfattande systematisk insats.

Dagens kompetensforsorjningssystem avseende kirnteknisk expertis bestar
av en sirbar och personberoende stomme utlagd pa ett fatal lirositen. Den
politiska turbulens som omgardat kirnkraften under decennier har gjort det
svart att attrahera studenter i storre skala. Trots dessa forhallanden finns det
en sakrad, men skor, grundkapacitet som ger Sverige en god position att ut-
vecklas ifran. Den historiska politiska utvecklingen inom omréadet och dess
risker for akademins beslutsfattare medfér dock, i ett framatblickande per-
spektiv, behov av sirskilda insatser fOr att etablera ett fortroende for staten
som padrivande for kirnkraftens utveckling.

"IAEA (2015): Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, NG-G-3.1
(Rev. 1).

2 AFRY (2025): Sjalvutvardering av aktuell status inom svensk karnkraftinfrastruktur fér utveckling av ny karn-
kraft.
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1.2 Stralsakerhetsmyndighetens analyser avseende kompetensfor-
sorjning

Stralsikerhetsmyndigheten har under det senaste decenniet utfort en rad ana-
lyser inom omridet kompetensforsorjning kopplat till myndighetens ansvars-
omrade. Efter en IAEA-granskning av Sveriges dtaganden inom stralsiker-
hetsomradet 2012 fick regeringen f6ljande rekommendation?:

The Government should make provisions to maintain competence for
nuclear safety and radiation protection on a national level such that it is

ensured that all parties have access to competent staff to ensure continued

safety.

Direfter fick Stralsikerhetsmyndigheten 2016 1 uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna for att uppritthalla nationell kompetens inom myndighetens an-
svarsomrade. I uppdraget ingick att kartligga den davarande kompetensfor-
sorjningen och analysera den framtida utvecklingen samt identifiera de omra-
den dir kompetensbrist da forelag eller skulle riskera att uppsta. En bred
samverkansplattform sattes upp for att fa inspel kring olika sektorers, inklu-
sive kidrnkraftens, nuvarande och framtida behov. Vid den tidpunkten fanns
det dock inga uttalade planer om ny kidrnkraft — snarare hade den davarande
regeringen antagit en utfasningsstrategi. Likvil konstaterade Stralsikerhets-
myndigheten i sin rapport* behovet av en 6vergripande nationell strategi och
samordning for 6kad effektivitet i kompetensforsorjningssystemet inom
stralsdkerhetsomradet. Omfattande atgirder krivdes utifrain de behov som
torelag vid denna tidpunkt. Ett antal kritiska omraden pekades ut: kirnkraft-
teknik inklusive reaktorfysik, termohydraulik, kirndata, svara haverier och
kiarnkemi, kirnimneskontroll och icke-spridning, strilningsbiologi, radioeko-
logi samt stralskyddsdosimetri. Stralsikerhetsmyndighetens rapport till rege-
ringen ledde dock aldrig till att en nationell strategi f6r kompetensforsorijning
inom stralsikerhetsomradet etablerades.

Med utgangspunkt i myndighetens instruktion tog Stralsdkerhetsmyndig-
heten 2022 fram ett forslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges
kompetensforsorjning inom stralsikerhetsomradet f6r den kommande

3 |AEA (2012): Integrated regulatory review service (IRRS) mission to Sweden, IAEA-NS-IRRS-2012/01.

4 Stralsékerhetsmyndigheten (2018): Grunden fér en langsiktig kompetensférsérjning inom stralsdkerhetsom-
radet, SSM2017-134-23.
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tiodrsperioden’. Aven i denna rapport lyfter Strilsikerhetsmyndigheten be-
hovet av nationell samordning.

Under 2025 genomférdes en kartliggning av kompetensbehovet inom Stral-
sikerhetsmyndighetens ansvarsomrade®. I rapporten beskrivs kompetensfor-
sorjningen som en odesfraga for kirnkraften och slutsatsen om en nationell
strategi upprepas dter. I 6vrigt lyfts behovet av stirkta STEM-utbildningar,
attraktivitetssatsningar for branschen, tilliggsutbildningar f6r att komplettera
individers kompetens och en mer langsiktig finansiering av lirositenas ut-
bildningsverksamhet.

Sammantaget bor det fortydligas att Strilsikerhetsmyndighetens studier ar
begrinsade till myndighetens ansvarsomrade och r6r till exempel inte den
kompetens utanfoér det kirntekniska omradet — och majoriteten av den ar-
betskraft — som kravs nir ny kdrnkraft ska planeras och uppforas.

1.3 Karnkraftssamordningens analyser avseende kompetensforsorj-
ning

I kirnkraftssamordnarens forsta delrapport” understréks behovet av en be-
hovsanalys avseende kompetens for ny kirnkraft. Vid den tidpunkten hade
Energimyndigheten redan paborjat ett bredare arbete om kompetensforsori-
ning for elektrifieringen och som inkluderar en analys av kdrnkraftens kom-
petensbehov. I rapporten konstaterar Energimyndigheten att det finns behov
av att studera kompetensbehoven inom karnkraftsomradet mer 1 detalj, och
genom samverkan mellan myndigheter och karnkraftsbranschen na ékad for-
staelse f6r utmaningar och atgirdsomraden®. Energimyndigheten konstaterar
ocksa att en vidareutvecklad analys av efterfragan och utbud av kiarnkrafts-
kompetens behover utféras.

Som komplement till ovanstiende analyser och initiativ har Karnkraftssam-
ordningen under 2025 latit RISE Research Institutes of Sweden genomfora
en forstudie om vad som kan vara tinkbara steg framat avseende utveckling

5 Stralsdkerhetsmyndigheten (2022): Férslag till nationell strategisk inriktning for Sveriges kompetensforsorj-
ning inom stralsédkerhetsomradet, SSM2022-484-1.

6 Stralsdkerhetsmyndigheten och Lysio research (2025): Framtidens kompetensbehov inom stralningsomra-
det, oktober 2025.

7 Karnkraftssamordningen (2024): Delrapport: Karnkraftssamordnarens rekommendationer
avseende utbyggnad av ny karnkraft i Sverige — Juni 2024, Komm2024/00450/KN 2024:01-1/.

8 Energimyndigheten (2024): Kompetens fér samhalles elektrifiering, Slutrapportering av regeringsuppdrag att
samordna en nationell kraftsamling, ER 2024:28.
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av kirnkraftens kompetensforsorjning’. Fokus har i det arbetet varit de
breda yrkeskategorierna som inte tickts i Stralsikerhetsmyndighetens arbete.

Utover samarbetet med RISE har Karnkraftssamordningen under viren
2025 triffat de storre lirositena for att diskutera deras utbildningskapacitet
kopplat till kiarnkraft och hur de far signaler om vilka behov som féreligger
inom industrin. Karnkraftssamordningen har ocksa haft dialog med industrin
och genomfort djupintervijuer med berérda departement i Storbritannien och
Polen.

Sammantaget har ovanstdende insatser gett en god bild av vad som bor vara
nista steg fOr att sidkra ritt kompetens for kirnkraftsutbyggnaden. Man kan
konstatera att det sedan linge funnits en medvetenhet om vad som behdver
gbras och att problemet ir bredare in kopplat till just kirnkraft. Aven andra
stralningsrelaterade sektorer kimpar sedan linge med liknande utmaningar
avseende specialister. Trots detta har inga avgorande atgirder vidtagits av na-
gon regering hittills. Det saknas inte goda idéer och forslag, men det har
linge saknats handlingskraft och utpekande av mandat for att atgirda pro-

blemen.

2. Sarskilt beaktningsvarda slutsatser av utférda analyser

21 RISE

Ett huvudsyfte med rapporten frain RISE var att belysa méjliga strukturbild-
ningar och samverkansmodeller for att sikerstilla utbildningsinsatser som
krivs for att mojliggora ny kiarnkraft, med sarskilt fokus pa de breda yrkes-
roller som krivs under byggnation, drift och tillsyn. Utgangspunkten har va-
rit den erfarenhet som RISE har med sig fran andra samhallssektorer som
plotsligt statt infor ett starkt 6kat behov av kompetens, sisom sjukvard och

jarnvag,.

RISE konstaterar, precis som Stralsikerhetsmyndigheten, att Sverige saknar
en nationell struktur f6r samordning och styrning av kompetensforsorjning
inom kirnkraften. Givet att ny kirnkraft ska uppforas ar utbildnings-
kapaciteten otillricklig pa samtliga nivaer — fran gymnasieskola och yrkes-
hogskola till universitet. RISE konstaterar vidare att system for att validera
och integrera internationell kompetens ar bristfilliga eller obefintliga.

9 RISE (2025): Kompetensférsérjning fér ny karnkraft i Sverige - mot ett svenskt Karnkraftscollege.
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Utifrin det rekommenderar RISE, bland annat att:

- etablera en nationell samverkansplattform f6r karnkraftsinriktad
kompetensforsorjning, som fungerar som nav for utbildning, valide-
ring och samordning.

- tillsitta en nationell “taskforce” for att koordinera kortsiktiga insatser
och underlatta uppstart av nya utbildningsinitiativ.

- Utveckla ett nationellt system for kompetensvalidering och komplet-
terande utbildning av internationell arbetskraft.

- Stimulera etablering av regionala utbildningsnoder i direkt anslutning
till planerade reaktorprojekt.

- Inritta en nationell kommunikationsplattform for att stirka sektorns
attraktionskraft och synliggora karridrvagar.

Avseende samverkansplattform féresprakar RISE att ett sa kallat college-
format viljs — liknande Trafikverkets Jirnvigscollege. De huvudsakliga
funktionerna for ett sadant karnkraftscollege skulle vara att:

- koordinera behovsprognoser med utbildningsutbud

- sikerstilla kvalitetssikring, uppfoljning och branschvalidering

- samla aktorer fran myndigheter, industri, akademi och
utbildningsvisen

- utgodra kontaktpunkt for internationella samarbeten

2.1.1 Resultat fran hearing

Under hosten 2025 anordnade Kirnkraftssamordningen en hearing dar akto-
rer erbjods maijlighet att ge sina synpunkter pa rapporten fran RISE. Ett 30-
tal aktorer fran berérda myndigheter, industri, branschorganisationer och, i
begransad omfattning, utbildningsvisendet deltog.

I stort radde samsyn kring huvuddragen 1 slutsatserna frain RISE. Det saknas
en tydlig kartliggning av behovet, nagot beh6ver goras pa kort sikt for att fa
igang en utveckling och pa sikt beh6éver en struktur etableras 1 nigon form.
Det lyftes ett behov av att bérja med att utifran ett nationellt perspektiv
verka for gemensam kommunikation, hantering av sikerhetsprovning och
prioritering av utbildningsbehov.

En sirskild utmaning som lyftes var att en stor del av arbetsstyrkan kommer
att harrora fran andra linder. Processer for sikerhetsprévning behover
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effektiveras for att inte utgéra hinder for rekrytering och det behévs ett ge-
mensamt valideringssystem f6r kompetens.

En annan generell aspekt ror sektorn attraktionskraft och behovet av en
kommunikationsplattform — nagot som dven RISE lyfter i sin rapport. Att
lyfta medvetenhet kring sektorns behov beskrevs som en viktig faktor for att
skapa efterfragan kring relevanta yrken, snarare dn att styra utbudet uppifran,
vilket 4r mer vanligt i andra linder.

Koordinering gentemot andra samhillssektorer som ocksa stir infor ett
starkt 6kat kompetensbehov, till exempel férsvaret, lyftes som viktig. Och
det ansags vara otydligt vem som tar ett saidant koordineringsansvar och vil-
ken organisation som dger frigan om kompetensforsorjning for ny karnkraft.

2.2 Erfarenheter fran Storbritannien

Kirnkraftssamordningen har haft utbyte med Department of Energy Security and
Net Zero 1 Storbritannien. De har etablerat ett omfattande program for att si-
kerstilla kompetensforsorjningen for ny kirnkraft. Storbritanniens strategi
kan sammanfattas enligt foljande:

a. Sakerstill en forstielse for behovet av kompetens framgent och iden-
tifiera sarskilt kritiska yrkesgrupper

b. Gor en lokal-regional analys utifran identifierade omraden av sirskilt
intresse avseende karnkraft

c. Ge en aktor ett sammanhillande ansvar och mandat att driva utveckl-

ing

d. Samla ritt aktérer och utforma en strategi och en plan. Aktérerna be-
héver ha trovirdighet, auktoritet och beslutande mandat inom sina
respektive organisationer.

e. Etablera en utpekad grupp som kan genomféra planen och sikerstall
att planen har en sakrad finansiering.

En avgoérande skillnad mellan Storbritannien och Sverige ér att Storbritan-
nien har en generellt mer toppstyrd modell 6ver hur utbildningskapacitet ska
dimensioneras. I Sverige gar processen i motsatt riktning, nerifran och upp.
Det vill sidga att det dr utbildningsanordnarens uppgift att lyssna av vilka
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utbildningar som efterfrigas av industri och studenter och sedan dimension-
era utbudet efter det, snarare 4n att det 4r staten som bestimmer vilket ut-
bud som ska erbjudas. Aven om inspiration kan himtas frin den brittiska sy-
stemet behover ansatsen justeras efter svenska forhallanden. En viktig lr-
dom fran det brittiska kompetensforsérjningsprogrammet, och som direkt
kan overforas till Sverige, ar vikten av tydligt dgarskap och mandat att driva
utveckling.

3. Rekommendationer avseende kompetensforsoérjning

Kirnkraftssamordningen konstaterar att kompetensforsorjning f6r ny kirn-
kraft dr ett omfattande och komplext amne. En strategi f6r kirnkraftens
kompetensforsorjning behover utvecklas av en rad aktorer tillsammans. Det
ar mycket svart for en enskild aktor att ha den 6verblick som krivs for att
sitta samman en sadan strategi. Darfor behover forst en aktor ges mandat att
hélla samman arbetet med att utveckla en strategi och sedan behéver en
struktur sdttas samman for att ta fram strategi och plan. I ett tredje steg be-
héver dnnu en struktur utses for att genomfora planen. I denna rapport be-
handlas de forsta tva stegen — att utse en ansvarig aktér och bildandet av en
struktur fOr att ta fram en strategi och plan.

3.1 Energimyndigheten som ansvarig aktor

Fragan om kirnkraftens langsiktiga kompetensforsorjning har varit aktuell
under mycket ling tid, men trots det har ingen avgoérande atgard vidtagits
fran nagon regering. Likval har vissa atgirder vidtagits av Stralsikerhetsmyn-
digheten och av branschen sjalvt. Dessa atgarder har vidtagits utan koppling
till en helhet eller en 6vergripande strategi.

Det framsta hindret for att sakra en effektiv kompetensuppbyggnad ar att
det saknas en utpekad aktér som har ett uttalat mandat att utveckla en ling-
siktig strategi. Forst nér en strategi finns pa plats kan man utveckla en plan
och driva en faktisk utveckling.

Energimyndigheten har ett frimjandeuppdrag och har redan uppgifter kopp-
lade till kompetensforsorjning inom energiomradet. Energimyndigheten kan
genom sitt bredare ansvarsomrade se kopplingar och flaskhalsar relativt
kompetensforsorjningen inom andra energisektorer. Kirnkraftssamord-
ningen menar att Energimyndigheten darfoér bor vara den aktér som haller
samman arbetet med en kompetensforsorjningsstrategi och -plan for kirn-
kraft.

8 (14)



Ett alternativ hade kunnat vara att lata det 6vergripande ansvaret ligga hos
Stralsikerhetsmyndigheten, men kompetenstorsérjningsfragan for ny kirn-
kraft ligger bade inom och utanfor Strilsikerhetsmyndighetens ansvarsom-
rade. Eftersom Stralsikerhetsmyndigheten dessutom ir en reglerande till-
synsmyndighet, snarare 4n en frimjande myndighet, vore det mindre limp-
ligt. Givetvis bor Stralsikerhetsmyndigheten ha en aktiv roll i det arbete som
halls samman av Energimyndigheten.

3.2 Bildandet av ett kompetensforsorjningsrad

Ett rad som utvecklar strategi och plan for kompetenstorsérjningen bor eta-
bleras av Energimyndigheten. Radet bor besta av representanter fran berérda
aktorer och bor beakta kompetensforsorjningen avseende ny karnkraft savil
som befintlig kirnkraft. Foljande grupper av aktérer bor minst inga:

- Myndigheter

- Utbildningsvisende

- Industri

- Arbetsmarknadens parter

Energimyndigheten bor leda radet och i radet ingar andra berérda myndig-
heter, 1 forsta hand Strilsikerhetsmyndigheten, Myndigheten for yrkeshogs-
kolan och Universitets- och hogskoleradet. Vid behov kan skaran av myndig-
heter utokas eller pa annat sitt erbjudas att bidra till arbetet, till exempel
Myndigheten for civilt forsvar (avseende beredskapsaspekter), Verket for in-
novationssystem (Vinnova) och Universitetskanslersimbetet. Myndigheter
med ansvar for universitet, hogskolor och yrkeshégskolan bor minst inga.

Utbildningsvisendet bor representeras av representanter for universitet, hog-
skolor och yrkeshogskolan. De fyller en sirskilt viktig roll i att leverera un-
derlag avseende utbildningskapacitet och behov och f6rmaga att 6ka den-

samima.

Industrins medverkan ir central, i synnerhet avseende underlag som beskri-
ver kompetensbehov och hur de férindras i projektens olika faser. Akto-
rerna kan ocksa flagga upp f6r mojliga flaskhalsar. I denna grupp bor £6l-
jande inga: energibranschen, teknikindustrin, bygg- och anliggningssektorn,
installationsbranschen och berérda branschorganisationer. Energibranschen,
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1 sin tur, bor innefatta befintliga kirnkraftverk, nytillkommande tillstindsha-
vare och dgarbolag.

Arbetsmarknadens parter bor ocksa ingé eftersom de besitter viktiga verktyg,
sasom kompetensvalideringsverktyg, certifieringar och collegel6sningar. De
tva grupperna arbetsmarknadens parter och industrin ar delvis 6verlappande,
men deltar med olika syften i detta rad.

En utmaning ar att bade utbildningsvisende, industri och arbetsmarknadens
parter, var och en, innefattar vildigt méanga aktérer. Ett rad med alla aktérer
representerade blir praktiskt ohanterligt. Det kan saledes vara aktuellt f6r
dessa sektorer att organisera sig for att kunna delta i ridet med ett fatal re-
presentanter, eller att arbetsgrupper underordnas radet.

Kirnkraftssamordningen har f6r avsikt att delta 1 radet och bista i dess eta-
blering under den tid Kérnkraftssamordningens uppdrag fortloper.

I Energimyndighetens regleringsbrev f6r 2026 har ett uppdrag om kompe-
tensforsorjning redan férmedlats:

Statens energimyndighet ska fortsatt stidja kompetensforsorningen for elekt-
rifiering av samhdllet och, efter samwverkan med relevanta myndigheter, sam-
hdlls- och branschaktirer, foresld atgédrder som bebover vidtas. I uppdraget
ingdr ocksd att kvantifiera kompetensbebovet pa kort, medellang och lingre
Sikt inom de viktigaste kompetenskategorierna som kravs for en kdrnkrafts-
uthygonad i Sverige genom en efterfrage- och utbudsanalys. Analysen ska go-
ras i dialog med pa omradet relevanta myndigheter och aktorer. 1id genomfo-
randet av uppdraget ska myndigheten i den del som avser kdrnkraft ta vara
pd erfarenbeter fran motsvarande analyser som utforts i Frankrike och Stor-
britannien.

Den behovsanalys som ska gbras inom ramen for uppdraget i regleringsbre-
vet blir saledes ett viktigt underlag f6r kompetensforsorjningsradets arbete.
Radet kan dven nyttjas som referensgrupp for Energimyndigheten 1 dess ar-
bete med uppdraget enligt regleringsbrevet. Det finns saledes en synergi mel-
lan dessa insatser och 6ppnar for en mojlighet att lata kompetensforsorj-
ningsradet vixa fram organiskt under genomférandet av uppdraget enligt re-
gleringsbrevet.
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Radet bor dven ha utbyte med STEM-delegationen som arbetar brett for att
stirka forutsittningarna for att fler personer ska utbildas inom naturveten-
skap, teknologi, ingenjorsvetenskap och matematik — viktiga dmnen for kirn-
kraftens fortvarighet och expansion.

Radets arbete bor ha nationellt fokus som utgangspunkt. Men som visats i
Storbritannien, och i enlighet med svenska erfarenheter, bér man ocksa ar-
bete med regionala perspektiv fo6r de omraden som ligger narmast nybygg-
nationsprojekten. Det kan till exempel handla om inriktade utbildningar i lo-
kala yrkeshégskolor eller sirskilda hégskoleutbildningar i den nirbeldgna
hégskolan. Samarbeten mellan lokala aktorer och kommersiella aktorer kan
ocksa vara en viktig komponent. Det kan ocksé finnas skal att beakta inter-

nationella aspekter, sisom samarbeten med utbildningsvisendet i andra nor-
diska lander.

3.2.1 Leveranser

For att kompetensférsorjningsradet ska kunna genomfora en meningsfull in-
sats behovs grundunderlag i form av behovsanalyser av bade kompetensbe-
hov och behov av utbildningskapacitet. Sadant underlag kan radets medlem-
mar bista med, vilket ocksa kommer vara en forutsittning f6r uppdraget i
enlighet med Energimyndighetens regleringsbrev. Direfter blir den viktigaste
leveransen att ta fram en strategi for hur kompetensférsorjningen ska hante-
ras.

Utifran strategin behover en detaljerad kompetensforsorjningsplan tas fram.
Den tas ocksa fram av kompetensforsérjningsradet, men kan i efterféljande
steg beh6va genomféras av annan part eller struktur. Ett forslag ar att bilda
en college-l6sning, men det bor vara ett beslut av kompetensforsorjningsra-
det att avgora om det dr det mest limpliga utifran den strategi som utveck-
lats.

Energimyndighetens uppdrag enligt regleringsbrevet fortloper till den 29 jan
2027. Under denna tid kan Energimyndigheten ocksa bygga upp kompetens-
torsorjningsradet for karnkraft. Det betyder att ridet under 2027 kan ha f61-
maga och underlag att arbeta aktivt med en strategi. En strategi bor kunna
taststallas under 2027 och en detaljerad plan kort direfter.
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3.3 Behov av infrastruktur for kompetensférsoérjning

I Sverige har industrin i h6g grad tagit ett eget ansvar for att sikerstilla moj-
ligheten att utbilda personal till kirnkraftsverksamheten. Industrin har dar-
tor, for befintlig kirnkraft, tillgang till egna triningsanliggningar med exem-
pelvis simulatorer och modeller for att Gva pa kritiska arbetsmoment i full-
skaliga miljoer. Det ar rimligt att sidana verksamhetsnira utbildningar dven
fortsittningsvis kan bedrivas av industrin sjilvt pa kommersiell basis. Sverige
har inom detta omrade dessutom en styrkeposition i ett internationellt per-
spektiv.

Dock finns det en generell utmaning inom det nationella utbildningsvasendet
att finansiera kapitalintensiva traningsanliaggningar. Det ér inte uteslutet att
nagon form av investeringsstéd kan behovas for kirnkraftsspecifika tré-
ningsanldggningar i framtiden, tex fullskaliga kopior av SMR-anliggningar,
sikerhetssystem eller liknande som kan behévas utifran att ny karnkraft ska
byggas. Sidana anliggningar bidrar med fler nyttor 4n bara kompetensut-
veckling. Triningsanliggningarna stirker dven moijligheten att utveckla inno-
vativa foretag inom kirnkraftsomradet. I Polen utvecklas ett system dér ut-
bildningsanordnare kan s6ka om statligt stod for utbildningsinfrastruktur
kopplat till ny kidrnkraft. For Sveriges del dr det dnnu for tidigt att ta stillning
till specifika behov som kan komma att uppsta hir, men det kan vara bra att
ha beredskap for att frigan kan komma att vickas framgent — inte minst nar
en kompetensforsorjningsstrategi utvecklas.

3.3.1 Forstudie om forskningsreaktor

En mycket intressant mojlighet att vicka redan nu dr fragan om en forsk-
ningsreaktor. En reaktor for forskningsindamal skulle férmodligen ha andra
huvudsakliga indamal 4n kompetensutveckling, men utbildningsindamal
skulle kunna vara en mycket vilkommen bieffekt av att en forskningsreaktor
etableras i Sverige.

Sverige, Norge, Danmark och Finland har alla gemensamt att det i dessa lin-
der funnits forskningsreaktorer som idag ar stingda eller rivna. Idag star
Norden utan forskningsreaktor och dr beroende av bestralningstjanster och
radioisotopproduktion i andra linder utanfér Norden. I vissa fall anvindes
reaktorerna aven for utbildningssyften, vilket inte lingre dar mojligt. Sedan en
tid skickas studenter inom kérnkraftsteknik vid svenska lirositen till andra
linder, sasom Frankrike, Tjeckien och Belgien, for att undervisas vid utbild-
ningsreaktorer.
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Givet Sveriges omfattande satsning pa ny kirnkraft, det 6kande behovet av
kompetens for den befintliga kirnkraften och den uttryckta ambitionen fran
regeringens sida att ater bli en ledande karnkraftsnation dr det rimligt att ut-
reda foérutsittningarna for Sverige att sta vird for en nordisk forskningsreak-

tor.

Som utgangspunkt bor en sadan satsning géras gemensamt med niringslivet.
Det bor finnas ett intresse fran flera samhaillssektorer att inga en sadan sats-
ning. En forskningsreaktor har tillimpningar som ror flera niringsgrenar
sasom medicin, forsvar, rymdteknik, energi samt givetvis grundforskning
inom flera amnesomraden. I Sverige har det tidigare drivits en forskningsre-
aktor pa kommersiella grund — R2 1 Studsvik. Erfarenheten fran den verk-
samheten visar att det var svart att fa affarsmissig l6nsamhet. Dirav bor sta-
ten vara delaktig fran start for att sikra att forutsattningarna for en forsk-
ningsreaktor kan utredas och for att klargéra statens roll i en sidan eventuell
satsning.

En forskningsreaktor skulle utgora ett centralt tillskott till det ekosystem av
utbildningsmiljéer och forskningscentra som behover utvecklas for att lyfta
det nationella kompetensférsorjningssystemet avseenden vissa specialistroller
kopplat till kirnkraft. Andra drivkrafter for att etablera en forskningsreaktor
an kompetensforsorjning kommer vara starkare, men fragan bedoms vara
tillrickligt intressant for att lyftas i detta ssmmanhang. Dirav bor regeringen
agera for att hitta en samverkansform med industrin med malsittningen att
gemensamt finansiera en utredning om forutsittningarna for att etablera en
tforskningsreaktor i Sverige och vad som skulle vara statens respektive indu-
striernas roll f6r en sadan verksamhet.

Forslagsvis bor Energimyndigheten vara sammanhallande for statens insatser
1 en forstudie om méjligheten att uppfora en forskningsreaktor och bedriva
forskningsverksamhet vid en sadan reaktor i Sverige. Arbetet bor utforas till-
sammans med industrin och akademin och bor genomféras med stéd av

Vinnova.

Forslag om hur en forskningsreaktor skulle kunna delfinansieras av staten
bor tas fram av Energimyndigheten med stod av Vinnova och Tillvaxtverket.

13 (14)



3.4 Samordning av forskning inom karnkraft

Pa liknande sitt som kompetensférsérjningen i denna rapport féreslas koor-
dineras av en myndighet med stéd av ett rad skulle man kunna samordna
forskningen inom kirnkraftsomradet. Idag dr forskningen spridd pa flera
olika organisationers budgetar med delvis olika syften och med lag grad av
koordinering sinsemellan. Forskning finansieras i huvudsak av Stralsaker-
hetsmyndigheten, Energimyndigheten och Vetenskapsradet. Sedan tillkom-
mer annan privat och oberoende forskning genom foretradelsevis industrins
egna satsningar och Stiftelsen for strategisk forskning. Forskning drivs ocksa
pa internationell basis genom frimst Euratom och NKS.

En idé som dnnu inte utvecklats fullt ut dr att ge en myndighet i uppdrag att
samordna all forskning om kirnkraft genom ett rad som inkluderar berérda
aktorer fran andra myndigheter, industrin och akademin. Ett sadant forsk-
ningsrad kan sedan utveckla en nationell forskningsstrategi for kirnkraft,
bade befintlig och ny. Pa sa sitt kan utlysningar inom de befintliga program-
men koordineras och bli mer relevanta. En liknande modell tillimpas i Fin-
land. Med detta soker Karnkraftssamordningen dialog kring om en sidan
16sning ar 6nskvard och hur den i sa fall skulle kunna utformas.
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