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Sammanfattning

Nyligen har ett forsta val av huvudleverantor genomfoérts for ett av projekten
1 det svenska kirnkraftsprogrammet. I denna rapport presenteras ett urval av
atgirder och aktiviteter som bor genomféras eller paborjas i nartid med an-
ledning av leverantorsvalet. Mer specifikt foreslas dven att regeringen bor be-
stalla en statusgranskning av det forsta projektet infor att ett statligt agande
verkstills. Sadana granskningsuppdrag genomférs av det internationella
atomenergiorganet IAEA.

Dessutom foreslas en 6versyn av den nationella lagstiftningen av atomansva-

ret som idag inte dr anpassat for utvecklingen mot mindre reaktorer.

1. Atgéarder efter ett férsta leverantorsval

Ett leverantorsval for det fOrsta projektet for ny kdrnkraft i Sverige har stor
betydelse for Sveriges karnkraftsprogram och for internationella samarbeten
inom kirnkraftsomradet for lang tid framéver. Valet kan ocksa paverka
kommande projekts val av leverantor. For den fortsatta utvecklingen 1 nértid
ar det viktigt att snabbt etablera effektiva samarbetsformer.



Karnkraftssamordningen dmnar arbeta aktivt fOr att sakerstilla att sa sker. I
det foljande presenteras nagra forsta forslag pa aktiviteter for att snabbt fa
igang ett bra internationellt samarbete med utgangspunkt i det genomférda
leverantorsvalet for det forsta nybyggnationsprojektet pa Varohalvon.

Den 15 juni 2026 meddelade Videberg Kraft AB, tillsammans med Industri-
kraft AB och Vattenfall AB, att valet av leverantdr gir till Rolls-Royce SMR.
Fordjupade samarbeten med andra linder bér minst omfatta leverantorens
land, det vill sdga Storbritannien, och de 6vriga linder dar aktuell teknik av-
ses att byggas, 1 nuldget Tjeckien.

1.1 Forslag pa atgarder

I det foljande presenteras ndgra forsta forslag pa hur arbetet med att skapa
forutsittningar for utbyggnad av reaktorer fran Rolls-Royce SMR kan stirkas
1 Sverige. I nirtid kommer Kirnkraftssamordningen ta dialog med relevanta
parter for att fordjupa dessa forslag och kanske finna fler atgarder som kan
forenkla en utbyggnad av dessa reaktorer.

Framjande

e Geiuppdrag till Business Sweden att frimja den kidrntekniska indu-
strins samverkan och tydliggéra beroenden mellan Storbritannien och
Tjeckien. Uppdraget bor vara inriktat pa att frimja svenska foretags
medverkan i den Europeiska f6rsorjningskedjan for Rolls-Royce
SMR och att attrahera utlindska foretag att delta i den svenska ut-
bygenaden for de fall det finns tydligt beroende av internationella ak-
torer. Industridelegationer till Storbritannien och Tjeckien bor ge-
nomforas under hosten 2026. Gemensamma konferenser med inrikt-
ning pa leverantorskedjor bor genomforas. Business Sweden bor ex-
empelvis arbeta for att identifiera mojligheter till grinsoéverskridande
mentorskapsprogram inom industrin for att frimja erfarenhetséver-
toring. Business Sweden bor ges utékad mojlighet att arbeta kontinu-
erligt med sitt kirnkraftsuppdrag genom ett fortydligat riktlinjebrev
och en sirskild budget.

e Insatser for kompetensforsorjningen behover tas vidare, med inrikt-
ning mot tydligt samarbete mellan svenska aktérer och aktorer i Stor-
britannien och Tjeckien. Aktorer 1 andra linder kan givetvis ocksa



vara betydelsefulla f6r kompetensforsérjningen for ny kirnkraft i

Sverige.

Sakerstill att fardigstalla det generella sakerhetsskyddsavtalet (s.k.
GSA) med Storbritannien. Paborja arbetet med att omférhandla mot-
svarande avtal for Tjeckien. Dessa avtal beh6vs for att linderna ska
kunna utbyta kinslig information sinsemellan. Dessutom behovs ex-
portkontrollavtal, inte minst for att mojliggora involvering av svenska
bolag i projekten.

Paborja en dialog med Departement of Energy Security and Net
Zero i Storbritannien rérande férdjupat samarbete mellan Sverige
och Storbritannien. Se 6ver behovet att uppdatera det befintliga part-
nerskapsavtalet med Storbritannien, alternativt forma ett separat avtal
som ror utbyte inom kirnkraftsomradet. Inkludera Tjeckiens indu-
stridepartement 1 samtalet och virdera behovet av ett liknande samar-
betsavtal med Tjeckien. Det kan dven finnas behov av ett gemensamt
avtal mellan Storbritannien, Tjeckien och Sverige rérande strategiska
val dir linderna behéver ha samsyn. Det kan till exempel handla om
myndighetssamarbeten, leverantorskedjor och kritiska komponenter.

Regelverk

Exekvera forslaget 1 Karnkraftssamordnarens delrapport 4 om tema-
tisk myndighetssamverkan, men med tilligg om fokus pa Rolls-Royce
SMR. De ingaende myndigheterna bor fa i uppdrag att etablera sam-
arbeten med respektive systermyndighet i Storbritannien och Tjeck-
ien for att dra erfarenheter kring provning av aktuell reaktortyp och
att arbeta for homogen kravstillning inom de tre linderna.

Exekvera forslaget i Karnkraftssamordnarens delrapport 4 rorande
Boverket och granskning av konstruktionskrav, med inriktning pa
Storbritannien och Tjeckien.

Sakerstill att Stralsakerhetsmyndigheten ingar i samverkansgrupp
med motsvarande myndigheter i Storbritannien och Tjeckien. Moijlig-
heten att sekondera personal, eller pa annat sitt utbyta erfarenheter,
fran dessa linders myndigheter till SSM och vice versa bor utvarde-

ras.



e Sikerstill att Stralsdkerhetsmyndigheten har sikrat kompetens med
relevans for det aktuella leverantorsvalet. Det kan till exempel ske ge-
nom kontrakt med en teknisk stddorganisation i annat land med erfa-
renhet av Rolls-Royce SMR, med strategiska samarbeten eller med

egen personal.

1.2 Karnkraftssamordningens fortsatta arbete

Med anledning av valet av leverant6r avser Karnkraftssamordningen att ut-
veckla insatser kopplade till nedan punktlista.

e Fortsitta utreda hur svenska staten bor samarbeta med andra lander

som avser att nyttja samma leverantor.

e Tortsatta insatser fOr att skapa forutsittningar for den svenska leve-
rantorskedjan. En rapport med konkreta rekommendationer kommer
publiceras av Kirnkraftssamordningen inom kort.

e FEtt framtida kompetensrad bor utveckla ett nirmare samarbete med
relevanta aktorer, inklusive utbildningsvisenden, forskningsinfra-
strukturer och industri i sirskilt Storbritannien och Tjeckien. Kirn-
kraftssamordningen dmnar ta forsta stegen fOr att etablera samar-
beten som senare kan tas vidare av ett kompetensrad.

e Bista kommuner i att komma 1 kontakt med relevanta motsvarigheter
1 Storbritannien och Tjeckien for att lira av deras erfarenheter av till
exempel medborgardialog.

2. CORR-uppdrag

Kirnkraftssamordnaren rekommenderar regeringen att bestilla ett sa kallat
CORR-uppdrag fran IAEA, samt att virdera eventuella ytterligare omraden
ur IAEA:s INIR-uppdrag som kan involveras i samma uppdrag.

2.1 Bakgrund

Det internationella atomenergiorganet IAEA tillhandahaller en tjanst for att
utvirdera och bedéma ett karnkraftsprojekts tillstand avseende mognad och
torberedelse infér kommande fas i projektets utveckling. Tjdnsten kallas Cozn-
struction Readiness Review (CORR) och kan utforas vid limpliga tillféllen i



projektets genomférande, till exempel infor att de storre konstruktionsar-
betena ska utforas eller vid annan tidpunkt pa férslag av medlemsstaten!.

Sveriges regering har i varindringsbudgeten for 2026 aviserat en initial dgar-
andel i det kdrnkraftsprojekt som utvecklas av Viderberg kraft AB om 60 %o.
Infor att staten formellt ingar sitt delagarskap skulle en CORR-granskning av
Videberg krafts projekt kunna genomféras som en form av riskanalys, due di-
ligence. Pa sa vis far staten en oberoende bedomning av projektets styrkor,
brister och risker. Givet att staten inte sedan tidigare ar direktagare i kirn-
kraft, varken befintlig eller ny, kan detta vara ett rimligt sétt att erhélla bittre
kinnedom om den omfattande investeringens risker och virden.

Kirnkraftssamordnaren rekommenderar att staten bestiller ett CORR-upp-
drag av IAEA infor att ett statligt dgarskap verkstills, under forutsittning att
det passar tidsmissigt med den tinkta processen.

2.2 Omfattning

Karnkraftssamordnaren har haft en forsta kontakt med IAEA for att fa en
bedémning om méjligheten att genomféra ett CORR-uppdrag i ett sa tidigt
skede som Videberg krafts projekt befinner sig i nu och det nirmsta halvaret.
En fragestillning har varit om det ar relevant att nyttja CORR-uppdraget
med syftet att genomfora en due diligence precis efter leverantdrsval snarare dn
infor byggstart eller annan storre milstolpe under konstruktionsfasen. IAEA
har svarat att ett sadant CORR-uppdrag mycket vil kan utformas sa att det
uppfyller den funktion som medlemsstaten 6nskar, aven for ett projekt i ett
sadant tidigt skede som i detta fall.

ITAEA understryker i kommunikationen att ett CORR-uppdrag kan utformas
for att fokusera pa risker relevanta ur just ett dgarperspektiv, sisom

e Projektstyrning och -ledning, inklusive I'T-system
e Ingenjorsmassig mognad
e Forberedelser f6r upphandling och leverantorskedjor

e Organisatorisk kapacitet inkl. HR

' https://www.iaea.org/services/review-missions/construction-readiness-review-corr



https://www.iaea.org/services/review-missions/construction-readiness-review-corr

e Kvalitetshantering

Dessa omraden ér samtliga kritiska for ett effektivt projektgenomférande,
samtidigt som det dr svart for en regering att pa egen hand bedoma dessa
térmagor hos ett foretag.

Ett CORR-uppdrag skulle siledes vara ett mycket limpligt verktyg for att si-
kerstalla ett tryggt statligt d4gande i Videberg kraft AB, 1 synnerhet eftersom
det dr det forsta projektet i vilket staten amnar inga dgarskap.

2.3 Mojligt tillagg till uppdraget

IAEA erbjuder sina medlemsstater ett sa kallat INIR-uppdrag, Integrated Nu-
clear Infrastructure Review. Ett sidant uppdrag granskar statens beredskap att
hantera en utbyggnad av ny kirnkraft. Karnkraftssamordnaren utgar i sitt ar-
bete utifran de vigledningar som IAEA har utvecklat f6r INIR-uppdragen.
Dock har kirnkraftssamordnaren valt att inte rekommendera ett skarpt ge-
nomférande av ett INIR-uppdrag eftersom en forsta sjilvutvirdering? inte
péavisade nagra 6verraskande brister och att ett sidant uppdrag skulle kriva
omfattande administrativa resurser under en period da framdrift varit kritisk
for att mojliggora en expansion av karnkraften i Sverige. INIR ér ocksa
frimst avsett for linder som inte tidigare har karnkraft.

Om Sverige viljer att ga vidare med ett CORR-uppdrag skulle det vara moj-
ligt att baka in valda delar av ett INIR-uppdrag om det finns omraden som
kan fértjina en noggrannare genomlysning. I sa fall bor en dialog mellan Re-
geringskansliet och Karnkraftssamordningen genomforas for att ringa in
eventuella tilliggsomraden. Kirnavfallshantering och -finansiering skulle

kunna vara ett sadant omrade att fa granskat genom ett kombinerat
CORR/INIR-uppdrag.

3. Utredning av differentierat atomansvar

For att mojliggora framtida projekt med ligre effektniva (till exempel kirn-
virme), beh6ver ett differentierat atomansvar utvecklas. Enligt dagens regel-
verk behover alla kraftproducerande reaktorer stilla samma ansvarsbelopp
och teckna lika omfattande forsikringar, oavsett effektniva. Det betyder att

2 Afry (2025): Sjalvutvardering av aktuell status inom svenskkarnkraftinfrastruktur fér utveckling av ny kérn-
kraft.
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dagens regelverk avseende atomansvar missgynnar aktorer som onskar upp-
téra mindre anliggningar.

3.1 Bakgrund

Atomansvar (eng: nuclear liability) ar det sdrskilda rittsliga system som regle-
rar ansvar och ersittning vid en kirnteknisk olycka. Eftersom kirntekniska
olyckor kan fa omfattande, langvariga och grinséverskridande konsekvenser,
och anses for komplexa f6r det allmdnna skadestandssystemet, har ett sér-
skilt internationellt ansvarssystem utvecklats baserat pa strikt ansvar och ka-
nalisering till tillstindshavaren for den karntekniska anliggningen. Det inne-
bir att operatOren ansvarar for skador oavsett om fel eller oaktsamhet kan
visas, samtidigt som andra aktOrer, sisom leverantérer, inte bir direkt ansvar
gentemot tredje man. Systemet kombinerar krav pa finansiell sikerhet, van-
ligtvis genom forsikring, med ett offentligt atagande att sikerstilla ersittning
dven om beloppet for sikerheten skulle 6verskridas i samband med mycket
stora skadefall, vilket skapar férutsdgbarhet f6r bade skadelidande och in-
dustriella aktorer.

Sverige ir en del av det europeiska ansvarssystemet genom anslutning till Pa-
ris- och tilliggskonventionerna, vilket har implementerats genom lag
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (LRO). Det
svenska systemet innebdr att operatéren har ett exklusivt och langtgaende
ansvar, med hoga ersittningsnivaer i ett internationellt perspektiv och krav
pa att uppritthalla finansiell sikerhet motsvarande detta ansvar. Dirutover
sakerstalls ersattning genom statliga mekanismer vid storre olyckor. Denna
modell 4r harmoniserad med andra europeiska linder och mé6jliggor hante-
ring av granséverskridande skador, vilket ar centralt i en region med titt inte-
grerade energimarknader och geografisk nirhet mellan kirntekniska anligg-

ningar.

3.2 Problembeskrivning

Idag omfattas alla reaktorer for kraftproduktion, oavsett teknik, riskprofil
och termisk effekt, av samma ansvarsbelopp om 1 200 miljoner euro. Detta
innebir att sma modulira reaktorer (SMR) och stora konventionella reakto-
rer behover teckna forsikring f6r samma niva. Utgangspunkten i detta har
varit att marknaden sjilv skall hantera skillnader i risk genom differentierade
premier, dir mindre reaktorer med ligre risker forvintades fa lagre kostna-
der. Detta férsvaras dock da det ar fa forsakringsbolag som tillhandahaller

torsikring f6r atomansvar.



Karnkraftssamordningen har under senvaren genomfoért en studie med syfte
att analysera marknadsvillkoren f6r produktion av kirnvirme samt identifi-
era eventuella hinder f6r etablering. I denna studie, och i dialog med fler ak-
torer som utvecklar sma reaktorer, framkommer indikationer att forsakrings-
premierna inte nar nivaer som gor investeringar ekonomiskt forsvarbara.
Dirmed straffar det fasta ansvarsbeloppet aktérer som utvecklar reaktortek-
nologier med lag effekt. Detta ér sirskilt tydligt for fjarrvirmeapplikationer,
dar grundantagandet ofta dr att endast en eller fatal reaktorer, med relativt
lag effekt, uppfors per anliggning.

Studien presenterar att detta ar en av huvudanledningarna till att Sverige idag
inte har ndgra aktiva projekt for kirnvirme. Andra linder med program for
smad modulira reaktorer, sisom Storbritannien och Kanada har identifierat
samma problem och har pagiende processer for att gora uppdateringar till
sitt regelverk.

3.3 Majlig losning

Enligt Pariskonventionen finns det lagligt utrymme att nationellt gbra juste-
ringar 1 ansvarsbelopp for reaktorer ner till 700 miljoner euro. Men i svensk
lagstiftning har man valt det betydligt hogre beloppet om 1200 miljoner
euro. Vidare dr det mojligt att enligt Pariskonventionen tillimpa ansvarsbe-
lopp ner till 70 miljoner euro fér anliggningar med lag risk, men denna méj-
lighet 4r i svensk lagstiftning exkluderad fo6r kiarnreaktorer. Den nationella
lagstiftningen sitter saledes betydligt striktare begrinsningar f6r vilka an-
svarsbelopp som kan tillatas for karnkraftsreaktorer, in vad som stipuleras i
Pariskonventionen med dess tilligg. Sammantaget dr dagens nationella lag-
stiftning inte anpassad for dagens utveckling mot mindre kirnkraftsenheter.

Kirnkraftsprovningsutredningen fick 1 uppgift att analysera ansvarsbeloppen
begransat till transporter av karntekniskt material och foreslagit lagindringar
dar ansvaret delas upp i flera nivder baserat pa foreliggande risker. Ett mot-
svarande system for reaktorer 1 Sverige skulle kunna forbittra forutsittning-
arna for kommersiell etablering av mindre reaktorer och samtidigt 6ka moj-
ligheterna att utveckla projekt for till exempel kdrnvirme.

3.3.1 Fdrslag pa utredning

Kirnkraftssamordningen foreslar att regeringen tillsitter en utredning for att
analysera ansvarsbeloppsnivaer for kraftproducerande reaktorer, géra om-
virldsanalys och foresld lagindringar som mojliggor teknikneutral reglering
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samtidigt som ansvarsbeloppet, pa motsvarande sitt som idag, motsvarar de

risker som foreligger.

Konkret bor utredaren beakta méjligheten att tillata ansvarsbelopp differen-
tierade utifran effekt ner till 700 miljoner euro (LRO 30 §). Vidare bor utre-
daren analysera forutsittningarna att for vissa kraftproducerande reaktorer,
associerade med sirskilt lag risk, nyttja ansvarsbelopp ner till 70 miljoner
euro (LRO 31 §, férsta punkten).



