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Delrapport 6: Rekommendationer efter ett första leverantörsval i 

det svenska kärnkraftsprogrammet 

 

Sammanfattning 

Nyligen har ett första val av huvudleverantör genomförts för ett av projekten 

i det svenska kärnkraftsprogrammet. I denna rapport presenteras ett urval av 

åtgärder och aktiviteter som bör genomföras eller påbörjas i närtid med an-

ledning av leverantörsvalet. Mer specifikt föreslås även att regeringen bör be-

ställa en statusgranskning av det första projektet inför att ett statligt ägande 

verkställs. Sådana granskningsuppdrag genomförs av det internationella 

atomenergiorganet IAEA. 

Dessutom föreslås en översyn av den nationella lagstiftningen av atomansva-

ret som idag inte är anpassat för utvecklingen mot mindre reaktorer. 

 

1.   Åtgärder efter ett första leverantörsval 

Ett leverantörsval för det första projektet för ny kärnkraft i Sverige har stor 

betydelse för Sveriges kärnkraftsprogram och för internationella samarbeten 

inom kärnkraftsområdet för lång tid framöver. Valet kan också påverka 

kommande projekts val av leverantör. För den fortsatta utvecklingen i närtid 

är det viktigt att snabbt etablera effektiva samarbetsformer. 
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Kärnkraftssamordningen ämnar arbeta aktivt för att säkerställa att så sker. I 

det följande presenteras några första förslag på aktiviteter för att snabbt få 

igång ett bra internationellt samarbete med utgångspunkt i det genomförda 

leverantörsvalet för det första nybyggnationsprojektet på Väröhalvön. 

Den 15 juni 2026 meddelade Videberg Kraft AB, tillsammans med Industri-

kraft AB och Vattenfall AB, att valet av leverantör går till Rolls-Royce SMR. 

Fördjupade samarbeten med andra länder bör minst omfatta leverantörens 

land, det vill säga Storbritannien, och de övriga länder där aktuell teknik av-

ses att byggas, i nuläget Tjeckien. 

1.1   Förslag på åtgärder 

I det följande presenteras några första förslag på hur arbetet med att skapa 

förutsättningar för utbyggnad av reaktorer från Rolls-Royce SMR kan stärkas 

i Sverige. I närtid kommer Kärnkraftssamordningen ta dialog med relevanta 

parter för att fördjupa dessa förslag och kanske finna fler åtgärder som kan 

förenkla en utbyggnad av dessa reaktorer. 

Främjande 

• Ge i uppdrag till Business Sweden att främja den kärntekniska indu-

strins samverkan och tydliggöra beroenden mellan Storbritannien och 

Tjeckien. Uppdraget bör vara inriktat på att främja svenska företags 

medverkan i den Europeiska försörjningskedjan för Rolls-Royce 

SMR och att attrahera utländska företag att delta i den svenska ut-

byggnaden för de fall det finns tydligt beroende av internationella ak-

törer. Industridelegationer till Storbritannien och Tjeckien bör ge-

nomföras under hösten 2026. Gemensamma konferenser med inrikt-

ning på leverantörskedjor bör genomföras. Business Sweden bör ex-

empelvis arbeta för att identifiera möjligheter till gränsöverskridande 

mentorskapsprogram inom industrin för att främja erfarenhetsöver-

föring. Business Sweden bör ges utökad möjlighet att arbeta kontinu-

erligt med sitt kärnkraftsuppdrag genom ett förtydligat riktlinjebrev 

och en särskild budget. 

• Insatser för kompetensförsörjningen behöver tas vidare, med inrikt-

ning mot tydligt samarbete mellan svenska aktörer och aktörer i Stor-

britannien och Tjeckien. Aktörer i andra länder kan givetvis också 
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vara betydelsefulla för kompetensförsörjningen för ny kärnkraft i 

Sverige. 

• Säkerställ att färdigställa det generella säkerhetsskyddsavtalet (s.k. 

GSA) med Storbritannien. Påbörja arbetet med att omförhandla mot-

svarande avtal för Tjeckien. Dessa avtal behövs för att länderna ska 

kunna utbyta känslig information sinsemellan. Dessutom behövs ex-

portkontrollavtal, inte minst för att möjliggöra involvering av svenska 

bolag i projekten. 

• Påbörja en dialog med Departement of Energy Security and Net 

Zero i Storbritannien rörande fördjupat samarbete mellan Sverige 

och Storbritannien. Se över behovet att uppdatera det befintliga part-

nerskapsavtalet med Storbritannien, alternativt forma ett separat avtal 

som rör utbyte inom kärnkraftsområdet. Inkludera Tjeckiens indu-

stridepartement i samtalet och värdera behovet av ett liknande samar-

betsavtal med Tjeckien. Det kan även finnas behov av ett gemensamt 

avtal mellan Storbritannien, Tjeckien och Sverige rörande strategiska 

val där länderna behöver ha samsyn. Det kan till exempel handla om 

myndighetssamarbeten, leverantörskedjor och kritiska komponenter. 

Regelverk 

• Exekvera förslaget i Kärnkraftssamordnarens delrapport 4 om tema-

tisk myndighetssamverkan, men med tillägg om fokus på Rolls-Royce 

SMR. De ingående myndigheterna bör få i uppdrag att etablera sam-

arbeten med respektive systermyndighet i Storbritannien och Tjeck-

ien för att dra erfarenheter kring prövning av aktuell reaktortyp och 

att arbeta för homogen kravställning inom de tre länderna. 

• Exekvera förslaget i Kärnkraftssamordnarens delrapport 4 rörande 

Boverket och granskning av konstruktionskrav, med inriktning på 

Storbritannien och Tjeckien. 

• Säkerställ att Strålsäkerhetsmyndigheten ingår i samverkansgrupp 

med motsvarande myndigheter i Storbritannien och Tjeckien. Möjlig-

heten att sekondera personal, eller på annat sätt utbyta erfarenheter, 

från dessa länders myndigheter till SSM och vice versa bör utvärde-

ras. 
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• Säkerställ att Strålsäkerhetsmyndigheten har säkrat kompetens med 

relevans för det aktuella leverantörsvalet. Det kan till exempel ske ge-

nom kontrakt med en teknisk stödorganisation i annat land med erfa-

renhet av Rolls-Royce SMR, med strategiska samarbeten eller med 

egen personal. 

1.2   Kärnkraftssamordningens fortsatta arbete 

Med anledning av valet av leverantör avser Kärnkraftssamordningen att ut-

veckla insatser kopplade till nedan punktlista. 

• Fortsätta utreda hur svenska staten bör samarbeta med andra länder 

som avser att nyttja samma leverantör. 

• Fortsatta insatser för att skapa förutsättningar för den svenska leve-

rantörskedjan. En rapport med konkreta rekommendationer kommer 

publiceras av Kärnkraftssamordningen inom kort. 

• Ett framtida kompetensråd bör utveckla ett närmare samarbete med 

relevanta aktörer, inklusive utbildningsväsenden, forskningsinfra-

strukturer och industri i särskilt Storbritannien och Tjeckien. Kärn-

kraftssamordningen ämnar ta första stegen för att etablera samar-

beten som senare kan tas vidare av ett kompetensråd. 

• Bistå kommuner i att komma i kontakt med relevanta motsvarigheter 

i Storbritannien och Tjeckien för att lära av deras erfarenheter av till 

exempel medborgardialog. 

2.   CORR-uppdrag 

Kärnkraftssamordnaren rekommenderar regeringen att beställa ett så kallat 

CORR-uppdrag från IAEA, samt att värdera eventuella ytterligare områden 

ur IAEA:s INIR-uppdrag som kan involveras i samma uppdrag. 

2.1   Bakgrund 

Det internationella atomenergiorganet IAEA tillhandahåller en tjänst för att 

utvärdera och bedöma ett kärnkraftsprojekts tillstånd avseende mognad och 

förberedelse inför kommande fas i projektets utveckling. Tjänsten kallas Con-

struction Readiness Review (CORR) och kan utföras vid lämpliga tillfällen i 
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projektets genomförande, till exempel inför att de större konstruktionsar-

betena ska utföras eller vid annan tidpunkt på förslag av medlemsstaten1. 

Sveriges regering har i vårändringsbudgeten för 2026 aviserat en initial ägar-

andel i det kärnkraftsprojekt som utvecklas av Viderberg kraft AB om 60 %. 

Inför att staten formellt ingår sitt delägarskap skulle en CORR-granskning av 

Videberg krafts projekt kunna genomföras som en form av riskanalys, due di-

ligence. På så vis får staten en oberoende bedömning av projektets styrkor, 

brister och risker. Givet att staten inte sedan tidigare är direktägare i kärn-

kraft, varken befintlig eller ny, kan detta vara ett rimligt sätt att erhålla bättre 

kännedom om den omfattande investeringens risker och värden. 

Kärnkraftssamordnaren rekommenderar att staten beställer ett CORR-upp-

drag av IAEA inför att ett statligt ägarskap verkställs, under förutsättning att 

det passar tidsmässigt med den tänkta processen. 

2.2   Omfattning 

Kärnkraftssamordnaren har haft en första kontakt med IAEA för att få en 

bedömning om möjligheten att genomföra ett CORR-uppdrag i ett så tidigt 

skede som Videberg krafts projekt befinner sig i nu och det närmsta halvåret. 

En frågeställning har varit om det är relevant att nyttja CORR-uppdraget 

med syftet att genomföra en due diligence precis efter leverantörsval snarare än 

inför byggstart eller annan större milstolpe under konstruktionsfasen. IAEA 

har svarat att ett sådant CORR-uppdrag mycket väl kan utformas så att det 

uppfyller den funktion som medlemsstaten önskar, även för ett projekt i ett 

sådant tidigt skede som i detta fall. 

IAEA understryker i kommunikationen att ett CORR-uppdrag kan utformas 

för att fokusera på risker relevanta ur just ett ägarperspektiv, såsom 

• Projektstyrning och -ledning, inklusive IT-system 

• Ingenjörsmässig mognad 

• Förberedelser för upphandling och leverantörskedjor 

• Organisatorisk kapacitet inkl. HR 

 
1 https://www.iaea.org/services/review-missions/construction-readiness-review-corr  

https://www.iaea.org/services/review-missions/construction-readiness-review-corr
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• Kvalitetshantering 

Dessa områden är samtliga kritiska för ett effektivt projektgenomförande, 

samtidigt som det är svårt för en regering att på egen hand bedöma dessa 

förmågor hos ett företag. 

Ett CORR-uppdrag skulle således vara ett mycket lämpligt verktyg för att sä-

kerställa ett tryggt statligt ägande i Videberg kraft AB, i synnerhet eftersom 

det är det första projektet i vilket staten ämnar ingå ägarskap. 

2.3   Möjligt tillägg till uppdraget 

IAEA erbjuder sina medlemsstater ett så kallat INIR-uppdrag, Integrated Nu-

clear Infrastructure Review. Ett sådant uppdrag granskar statens beredskap att 

hantera en utbyggnad av ny kärnkraft. Kärnkraftssamordnaren utgår i sitt ar-

bete utifrån de vägledningar som IAEA har utvecklat för INIR-uppdragen. 

Dock har kärnkraftssamordnaren valt att inte rekommendera ett skarpt ge-

nomförande av ett INIR-uppdrag eftersom en första självutvärdering2 inte 

påvisade några överraskande brister och att ett sådant uppdrag skulle kräva 

omfattande administrativa resurser under en period då framdrift varit kritisk 

för att möjliggöra en expansion av kärnkraften i Sverige. INIR är också 

främst avsett för länder som inte tidigare har kärnkraft. 

Om Sverige väljer att gå vidare med ett CORR-uppdrag skulle det vara möj-

ligt att baka in valda delar av ett INIR-uppdrag om det finns områden som 

kan förtjäna en noggrannare genomlysning. I så fall bör en dialog mellan Re-

geringskansliet och Kärnkraftssamordningen genomföras för att ringa in 

eventuella tilläggsområden. Kärnavfallshantering och -finansiering skulle 

kunna vara ett sådant område att få granskat genom ett kombinerat 

CORR/INIR-uppdrag. 

3.   Utredning av differentierat atomansvar 

För att möjliggöra framtida projekt med lägre effektnivå (till exempel kärn-

värme), behöver ett differentierat atomansvar utvecklas. Enligt dagens regel-

verk behöver alla kraftproducerande reaktorer ställa samma ansvarsbelopp 

och teckna lika omfattande försäkringar, oavsett effektnivå. Det betyder att 

 
2 Afry (2025): Självutvärdering av aktuell status inom svenskkärnkraftinfrastruktur för utveckling av ny kärn-
kraft. 

https://karnkraftssamordningen.se/aktuellt/utvardering-av-den-svenska-infrastrukturen-for-ny-karnkraft/
https://karnkraftssamordningen.se/aktuellt/utvardering-av-den-svenska-infrastrukturen-for-ny-karnkraft/


7 (9) 

 
 

dagens regelverk avseende atomansvar missgynnar aktörer som önskar upp-

föra mindre anläggningar.  

3.1   Bakgrund 

Atomansvar (eng: nuclear liability) är det särskilda rättsliga system som regle-

rar ansvar och ersättning vid en kärnteknisk olycka. Eftersom kärntekniska 

olyckor kan få omfattande, långvariga och gränsöverskridande konsekvenser, 

och anses för komplexa för det allmänna skadeståndssystemet, har ett sär-

skilt internationellt ansvarssystem utvecklats baserat på strikt ansvar och ka-

nalisering till tillståndshavaren för den kärntekniska anläggningen. Det inne-

bär att operatören ansvarar för skador oavsett om fel eller oaktsamhet kan 

visas, samtidigt som andra aktörer, såsom leverantörer, inte bär direkt ansvar 

gentemot tredje man. Systemet kombinerar krav på finansiell säkerhet, van-

ligtvis genom försäkring, med ett offentligt åtagande att säkerställa ersättning 

även om beloppet för säkerheten skulle överskridas i samband med mycket 

stora skadefall, vilket skapar förutsägbarhet för både skadelidande och in-

dustriella aktörer. 

Sverige är en del av det europeiska ansvarssystemet genom anslutning till Pa-

ris- och tilläggskonventionerna, vilket har implementerats genom lag 

(2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor (LRO). Det 

svenska systemet innebär att operatören har ett exklusivt och långtgående 

ansvar, med höga ersättningsnivåer i ett internationellt perspektiv och krav 

på att upprätthålla finansiell säkerhet motsvarande detta ansvar. Därutöver 

säkerställs ersättning genom statliga mekanismer vid större olyckor. Denna 

modell är harmoniserad med andra europeiska länder och möjliggör hante-

ring av gränsöverskridande skador, vilket är centralt i en region med tätt inte-

grerade energimarknader och geografisk närhet mellan kärntekniska anlägg-

ningar. 

3.2   Problembeskrivning 

Idag omfattas alla reaktorer för kraftproduktion, oavsett teknik, riskprofil 

och termisk effekt, av samma ansvarsbelopp om 1 200 miljoner euro. Detta 

innebär att små modulära reaktorer (SMR) och stora konventionella reakto-

rer behöver teckna försäkring för samma nivå. Utgångspunkten i detta har 

varit att marknaden själv skall hantera skillnader i risk genom differentierade 

premier, där mindre reaktorer med lägre risker förväntades få lägre kostna-

der. Detta försvåras dock då det är få försäkringsbolag som tillhandahåller 

försäkring för atomansvar. 
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Kärnkraftssamordningen har under senvåren genomfört en studie med syfte 

att analysera marknadsvillkoren för produktion av kärnvärme samt identifi-

era eventuella hinder för etablering. I denna studie, och i dialog med fler ak-

törer som utvecklar små reaktorer, framkommer indikationer att försäkrings-

premierna inte når nivåer som gör investeringar ekonomiskt försvarbara. 

Därmed straffar det fasta ansvarsbeloppet aktörer som utvecklar reaktortek-

nologier med låg effekt. Detta är särskilt tydligt för fjärrvärmeapplikationer, 

där grundantagandet ofta är att endast en eller fåtal reaktorer, med relativt 

låg effekt, uppförs per anläggning. 

Studien presenterar att detta är en av huvudanledningarna till att Sverige idag 

inte har några aktiva projekt för kärnvärme. Andra länder med program för 

små modulära reaktorer, såsom Storbritannien och Kanada har identifierat 

samma problem och har pågående processer för att göra uppdateringar till 

sitt regelverk. 

3.3   Möjlig lösning 

Enligt Pariskonventionen finns det lagligt utrymme att nationellt göra juste-

ringar i ansvarsbelopp för reaktorer ner till 700 miljoner euro. Men i svensk 

lagstiftning har man valt det betydligt högre beloppet om 1200 miljoner 

euro. Vidare är det möjligt att enligt Pariskonventionen tillämpa ansvarsbe-

lopp ner till 70 miljoner euro för anläggningar med låg risk, men denna möj-

lighet är i svensk lagstiftning exkluderad för kärnreaktorer. Den nationella 

lagstiftningen sätter således betydligt striktare begränsningar för vilka an-

svarsbelopp som kan tillåtas för kärnkraftsreaktorer, än vad som stipuleras i 

Pariskonventionen med dess tillägg. Sammantaget är dagens nationella lag-

stiftning inte anpassad för dagens utveckling mot mindre kärnkraftsenheter. 

Kärnkraftsprövningsutredningen fick i uppgift att analysera ansvarsbeloppen 

begränsat till transporter av kärntekniskt material och föreslagit lagändringar 

där ansvaret delas upp i flera nivåer baserat på föreliggande risker. Ett mot-

svarande system för reaktorer i Sverige skulle kunna förbättra förutsättning-

arna för kommersiell etablering av mindre reaktorer och samtidigt öka möj-

ligheterna att utveckla projekt för till exempel kärnvärme. 

3.3.1   Förslag på utredning 

Kärnkraftssamordningen föreslår att regeringen tillsätter en utredning för att 

analysera ansvarsbeloppsnivåer för kraftproducerande reaktorer, göra om-

världsanalys och föreslå lagändringar som möjliggör teknikneutral reglering 
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samtidigt som ansvarsbeloppet, på motsvarande sätt som idag, motsvarar de 

risker som föreligger. 

Konkret bör utredaren beakta möjligheten att tillåta ansvarsbelopp differen-

tierade utifrån effekt ner till 700 miljoner euro (LRO 30 §). Vidare bör utre-

daren analysera förutsättningarna att för vissa kraftproducerande reaktorer, 

associerade med särskilt låg risk, nyttja ansvarsbelopp ner till 70 miljoner 

euro (LRO 31 §, första punkten). 


