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Delrapport 7: Rekommendationer avseende svenska leverantor-

skedjan for ny karnkraft

Sammanfattning

Det svenska kirnkraftsprogrammet gar nu fran forberedelse till konkretise-

ring. Sju kidrnkraftsprojekt har hittills presenterats for regeringen genom

olika former av ans6kningar, varav tva har valt reaktorleverantor. Projektor-

ganisationer och leverantorskedjor férbereds och etableras for dessa projekt.

Dirav ser Kirnkraftssamordningen ett behov av insatser for att férenkla den

industriella utvecklingen inom kirnkraftsomradet. I denna rapport féreslas

toljande:

e Research Institutes of Sweden (RISE) bor ges i uppdrag att utveckla

ett nationellt ramverk for kvalificering och certifiering av foretag som

ska kunna inga 1 leverantorskedjan.

e Energimyndigheten bor ges i uppdrag att analysera aspekter av ener-

giberedskap 1 relation till de leverantorskedjor som utvecklas.

e Business Sweden bor ges 1 uppdrag att leda ett Team Sweden Kirnkraft

tor att positionera den svenska karnkraftsindustrin pa den internat-

ionella marknaden.

e Regeringen med dess relevanta myndigheter bor arbeta aktivt for ett

regionalt samarbete i Norden och runt Ostersjon for att stirka reg-

ionens gemensamma position i kirnkraftsutvecklingen.

I rapporten beskrivs ocksa Kirnkraftssamordningens fortsatta arbete for att

stotta den svenska industriella utvecklingen inom kirnkraftsomradet.



1. Bakgrund

Ett nytt kirnkraftsprogram borjar nu ta form 1 Sverige. Alltsedan en finansie-
ringsmodell och en ny alternativ tillstindsprocess f6r kirntekniska anligg-
ningar har etablerats har hittills ansékningar om sju projekt inkommit till re-
geringen. Det forsta projektet som ansckte om statlig riskdelning, som drivs
av Videberg Kraft, har nyligen definierat sin dgarstruktur samt valt huvudle-
verantor. Regeringen har £6r det projektet ocksa paborjat en dialog med EU-
kommissionen om stadsstédsgodkidnnande. Nyligen har ocksa Studsvik valt
sin huvudleverant6r och tagit ytterligare steg 1 utvecklingen av sina projekt.
Dessa steg markerar en viktig brytpunkt 1 Sveriges kirnkraftsutveckling dar
grundférutsittningarna for att investera i kdrnkraft finns pa plats och fokus
nu bor riktas mot genomfoérandefasen. Det blir darfér nu viktigt att sarskilt
beakta leverantorskedjan och strategier for denna.

En stark och erfaren leverantorsbas ar en viktig pusselbit for att ett kirn-
kraftsprogram ska kunna genomfdras pa tid och budget. Den europeiska le-
verantOrskedjan dr fortfarande begrinsad, vilket utgor en risk f6r Sveriges
nybyggnationsprogram. Samtidigt innebar detta kapacitetsgap mojligheter for
Sverige och svenska bolag att utveckla och stirka sina f6rmagor som en del
av en bredare europeisk leverantorsbas. Sddana formagor stirker Sveriges
resiliens och lingsiktiga leveranstérmaga, aven vid forandrade geopolitiska
forutsittningar, vilket dr av stor vikt da de nya reaktorerna planeras f6r upp
till 80 ars drift. En stark nationell leverantorskedja kan, utéver att bidra till
ekonomisk tillvaxt, minska genomforanderiskerna i nybyggnationsprojekten,
forkorta oplanerade driftstopp och begrinsa kostnaderna for drift och un-
derhall. Det ar darfor viktigt att analysera hur den svenska leverantérsbasen
kan utvecklas i samspel med europeiska och internationella aktérer, samt vil-
ken roll den svenska staten kan ha i detta arbete. En sidan utveckling kan bi-
dra till kompetensuppbyggnad och stirka Sveriges position som kérnkrafts-
nation. Men det behdver balanseras, eftersom fler leverantorer i leverantors-
ledet med mindre kidrnkraftserfarenhet innebar 6kad risk for férseningar och
oforutsedda kostnadsékningar.

2. Genomforda analyser

Business Sweden gjorde 2025 en analys av den svenska leverantorskedjan for
kirnkraft!. Analysen visade att Sverige har en god men fragil leverantorsbas
men Sverige har ocksd en god industribas och starka leverantorer 1

" Powering the future — Analysis of Sweden’s Nuclear New build Value chain, Lank till rapporten
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https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2025/11/Powering-the-Future-mapping-the-nuclear-value-chain_rev-Nov-2025.pdf

nirbesliktade branscher som bor ha mojlighet att stédja det svenska kirn-
kraftsprogrammet. Under 2026 gav regeringen Business Sweden ytterligare
ett uppdrag att frimja den svenska leverantorskedjan och ta fram rekom-
mendationer for hur staten kan stirka leverantérsbasen for kirnkraft ytterli-

gare. Business Sweden har limnat 6ver sin slutrapport for arbetet 1 juni
20262.

Karnkraftssamordningen har sedan hésten 2025 utrett utmaningarna fér den
nationella leverantorskedjan i omstallningen frin enbart drift och underhall
av existerande reaktorer till nybyggnation av kdrnkraft. Detta fOr att fa en
bittre bild av om det finns behov av att staten bistir de svenska leverantors-
leden. I studien har 6ver 20 olika bolag, som representerar olika delar av le-
verantorskedjan samt berérda myndigheter, intervjuats. Studien omfattar
aven en jamforelse med fem andra linder med fokus pa vilka insatser dessa
linder har identifierat fOr att stirka sina leverantorskedjor inom karnkraft.
Resultatet och slutsatserna presenterades under Nordic Nuclear Forum 1 maj
2026

I samband med utredningen framkom det tidigt att kdrnkraftssektorns kom-
plexa regelverk och den i vissa fall oproportionerligt hoga kravstillningen pa
leverantorer kan utgora hinder for utvecklingen av en svenska leverantor-
skedjan for ny kirnkraft. Med detta som bakgrund kontrakterade Karnkrafts-
samordningen RISE att utreda férutsittningarna for att utveckla ett nation-
ellt ramverk for kvalificering och certifiering av leverantorer inom kirn-
kraftssektorn och stodfunktioner for detta, motsvarande de strukturer som
finns inom andra reglerade branscher, sisom flygsektorn. Syftet med ramver-
ket ar att skapa en tydlig och transparent kravbild samt etablera stédfunkt-
ioner som hjilper leverantorerna att forsta och tolka kraven. Arbetet utgor
ett forsta steg mot 6kad standardisering inom svenska kiarnkraftssektorn och
kan pa sikt dven utvecklas i samarbete med andra linder. RISE har i sin rap-
port beskrivit grunden for ett ramverk som kan uppfylla dessa syften*. Ett
sadant ramverk kan ge leverantorer tydligare och mer tillforlitliga beslutsun-
derlag f6r de investeringar som kan krivas for att etablera sig som leverantor

2 KARNKRAFT - MADE WITH SWEDEN, Att stirka Sveriges roll som ledande kéarnkraftsnation och tillforlitlig
partner 6ver karnkraftens livscykel i globala projekt. Lank till rapporten

3 Challenges in the Swedish Nuclear Supply-chain. Lank till presentation

4 Kvalificering av leverantérskedjan for karnkraft — en forstudie och férslag till nationellt ramverk. Lank till rap-
porten

3 (15)


https://www.business-sweden.com/insights/reports/whitepapers--guides/swedens-role-in-the-nuclear-revival/
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/2026-05-24-Supply-Chain-Challenges-NNF-Filip-Gottfridsson.pdf
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf

inom karnkraftssektorn. Det kan samtidigt minska det dubbelarbete som

idag uppstir till f6ljd av den varierande kravstillningen som har identifierats.

3. Utmaningar i den svenska leverantorskedjan for karnkraft

Business Sweden:s arbete och workshops for att frimja svenska leverantors-
leden har gjorts parallellt med, men oberoende av, Kirnkraftssamordningens
utredning. Dessa workshops har 1 stor utstrackning identifierat samma typer
av utmaningar, vilket stirker bilden av att det finns strukturella hinder som
behover hanteras for att Sverige ska kunna bygga upp en stark och konkur-
renskraftig leverantorskedja som méter de behov som ny kirnkraft kriver.

De utmaningarna som identifierats i de utférda studierna kan sammanfattas
till sju omraden som riskerar att begrinsa eller forsena tillvixten av den
svenska leverantorskedjan for karnkraft. Dessa omraden bor darfor ses som
centrala utvecklingsomriden dir samordnade insatser fran bade industri och
stat kan vara avgorande for att skapa langsiktiga forutsattningar for svensk
leveransft6rmaga:

1. Avsaknad av branschnitverk f6r svenska leverantérskedjan.

?Var hittar vi leverantirerna i svenska leverantorskedjan for kirnkraft?’
— citat fran internationell kirnkraftsleverantor.

Det saknas 1 dag ett etablerat branschnitverk som pa ett neutralt
satt kan samla, samordna och representera den svenska leverantor-
skedjan trots de senaste framstegen i arbetet med att férbereda for
nybyggnation av kidrnkraft i Sverige.

I Business Sweden:s analyser av virdekedjan for kirnkraft, framgar
att den svenska leverantorskedjan har mojlighet att bidra till
manga delar av ett nybyggnationsprojekt. Samtidigt saknas tillrdck-
liga partnerskap och samarbeten for att svenska féretag ska kunna
erbjuda de system- och helhetslésningar som efterfragas av kirn-
kraftsleverantorer.

Det finns darfor ett starkt behov av en organisation som etablerar
en neutral samverkansplattform och kan agera katalysator for att
mojligeora fler samarbeten, partnerskap och gemensamma erbju-
danden fran den svenska leverantérskedjan.
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Sarskilt sma och medelstora bolag, som ser storst behov av ett le-
verantOrsnitverk, saknar 1 dag resurser och framfor allt tid f6r att
tillsammans sitta upp en organisation. Dessa bolag ar darfor i be-
hov av en neutral aktor som kan ta initiativ, samla marknaden och

leda arbetet vidare.

Begrinsad arbetsstyrka samt kompetens

7 Vi ser idag att arbetskraften for byggnation av ny kdarmkraft dr begransad
och situationen blir mer komplex nér vi tar hansyn till planerade framtida
investeringarna for forsvarsindustrin och dvriga infrastrukturprojeks’

— citat fran svenskt byggbolag.

Det saknas 1 dag en samlad nationell strategi och dgare for att sa-
kerstilla kompetensforsorjningen av ny karnkraft i Sverige. Den
befintliga arbetsstyrkan och kompetensbasen for kirnkraft dr be-
grinsad, vilket ocksa har beskrivits 1 Kirnkraftssamordningens

delrapport 5.

Sverige kommer att vara beroende av utlindsk kompetens, samti-
digt som landet kommer att konkurrera med andra linders kirn-
kraftsprogram inom EU. Business Sweden:s analys visar att ca
halva EU:s nuvarande arbetsstyrka inom kirnkraft snart gar i
pension, och enbart Frankrike och Storbritannien bedéms ha ett
behov av ca 100 000 nya arbetstagare vardera inom karnkrafts-
branschen. EU:s behov bedéms vara som storst under perioden
2026 till 2032, vilket kommer att fa direkt paverkan pa det svenska
karnkraftsprogrammet, som riknar med nya driftsatta reaktorer till
2035.

Parallellt kommer stora investeringar i andra infrastruktur- och
torsvarsprojekt att konkurrera om samma redan begrinsade pool
av kvalificerad arbetskraft. Detta innebir att Sverige inte enbart
konkurrerar internationellt om karnkraftskompetens, utan aven
nationellt mellan olika strategiskt viktiga samhallssatsningar.

Mot denna bakgrund efterfragar industrin snarast en tydligare nat-
ionell koordinering av kompetensférsorjningen. Utan en sidan
samordning finns risk for kannibalisering mellan Sveriges egna
satsningar, liksom mellan svenska projekt och andra storre karn-
krafts- och infrastrukturprojekt inom EU. Staten har dirfor en
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viktig roll 1 att sikerstilla att Sveriges kiarnkraftsprogram inte for-
senas av brist pa kritisk arbetskraft.

Exportkontroll i en digital virld

7 Vira underleverantorer tackar nej till att offerera ndr de inser att projektet
innebdr hantering av exportkontrollerad information” — citat fran leve-

rantor i svenska leverant6rskedjan.

Det finns sirskild exportreglering for vissa kirntekniska system
och komponenter, eftersom dessa omfattas av regelverk kopplade
till produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA). For att fa
utbyta information som omfattas av exportkontroll f6r kirnkraft,
aven inom EU, kravs godkidnnande av respektive lands tillsyns-
myndighet.

I Sverige giller en sadan ansokan i dag normalt per bolag och inte
per projekt, samtidigt som ansOkningsprocessen ofta ar manuell,
exempelvis genom ifyllda pdfi:er som ska skickas via e-post. Pro-
cesserna skiljer sig dessutom mellan olika EU-linder, vilket forsva-
rar grinsoverskridande samarbeten i unionen.

For foretag som hanterar exportkontrollerad information krivs
det omfattande kontroll 6ver sin digitala infrastruktur, informat-
ionsfléden och dokumentation. Det kan bland annat handla om
serverplacering, atkomstkontroll, kommunikationsloggar och spar-
barhet, for att undvika oavsiktlig export av information.

Den samlade effekten upplevs av leverantorer, sirskilt f6r sma och
medelstora foretag, som oproportionerligt betungande. I vissa fall
leder detta till att bolag avstar fran att limna offert, trots att de
teknisk sett skulle kunna bidra till projektet.

Exportkontrollens komplexitet riskerar dirmed att hamma tillvaxt
och innovation f6r reaktorsystemen som utgor hjirtat av kirn-
kraftverken och som i dag har lag resiliens 1 leverantorsleden. Pa
lingre sikt kan detta forsviara Sveriges och EU:s mojligheter att
bygga upp en starkare egen leverantorsbas och minska sitt bero-
ende av ett begrinsat antal globala aktérer.

SMR Alliance har en arbetsgrupp som arbetar med att ta fram for-
slag pa forenklingar till regelverken for exportkontroll av reaktor-
system inom EU.
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Komplexa regelverk och oproportionerligt h6ga krav

“Vi utgor endast 5% av vira underleverantirers marknad, men star for
95% av deras kravhantering’

— citat fran leverantor i svenska leverantorskedjan

Kirnkraften 4r en starkt reglerad industri och kraver omfattande
kvalitetssystem 1 stora delar av virdekedjan. Precis som f6r export-
kontroll saknas det dock enhetlig standardisering i EU och globalt
nir det giller regelverk och krav pa leverantérskedjan. Exempelvis
tinns det 1 Frankrike och Finland regulatoriska krav som direkt pa-
verkar leverantorskedjan, vilket vi inte har 1 Sverige, dar 1 stallet
tillstindshavare har storre ansvar for kravstillning. Det innebir att
en leverantor som ar kvalificerad for att leverera utrustning till ett
projekt i Sverige inte nédvandigtvis dr kvalificerad att leverera
samma utrustning till ett projekt i ett annat land, exempelvis Fin-
land.

I Sverige finns dessutom en risk for parallella tekniska standard-
ramverk inom kirnkraften, eftersom befintliga karnkraftverk an-
vinder de sa kallade PAKT-dokumenten for kravstallning samti-
digt som nista generations reaktorer hogst sannolikt komma att
tolja andra standarder. Detta kan skapa osikerhet for leverantorer
kring vilka krav som giller och vilka investeringar som kravs.

Att investera 1 och vidmakthalla kvalitetssystem ar bade kostsamt
och tidskriavande, sarskilt eftersom kraven 16pande uppdateras.
Enligt Business Sweden kan det ta flera ar att bygga upp ett kvali-
tetssystem och trina personal som uppfyller kirnkraftsleverantorer
eller kirnkraftverks krav, och kosta miljontals kronor for ett
mindre eller medelstort bolag. I kombination med just nu lag ef-
terfragan och lag resiliens (se punkt 7 nedan) har detta lett till att
vissa leverantérer behovt finansiera sina underleverantérers arbete

med att halla kvalitetssystemen uppdaterade.

Karnkraftssamordningens utredning pekar dven pa ett ”systemfel”
1 branschen dir den héga kravstillningen pa kirntekniska siker-
hetssystem spiller 6ver pa icke-sidkerhetsklassad utrustning. Detta
riskerar att géra projekt onodigt dyra och tidskrdvande.

Det saknas dirfor ett tydligt nationellt ramverk eller en neutral
stodfunktion som leverantorer kan luta sig mot for att forsta
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kravbilden, sirskilja mellan obligatoriska och férhandlingsbara
krav samt avgora vilka investeringar som ar nédvindiga. Ur statligt
perspektiv dr detta en viktig fraga, eftersom otydliga och fragmen-
terade krav i en hért reglerad industri riskerar att forsvara intridet
f6r sma och medelstora foretag och dirmed himma uppbyggna-

den av en svensk leverantorsbas.

Politiskt osikert landskap samtidigt som investeringsbeslut
saknas for nybyggnationsprojekten

“V7 upplever att det fortfarande rader osikerbet pa politisk niva, vilket gir
det svdrt for oss att investera i kapacitet for att leverera till kdrnkraft.”

— citat fran leverantor i svenska leverantorskedjan.

Om Sverige ska kunna positionera sig som en stark kirnkraftshub
ar det viktigt att det inhemska programmet utvecklas som ett sam-
manhaillet och langsiktigt program, och inte reduceras till enskilda

projekt.

For att foretag ska vara beredda att investera i kompetens, kvalitets-
system, certifieringar, produktionskapacitet och langsiktiga partner-
skap krivs en tydlig och stabil signalering 6éver blockgrinserna. Fore-
tagens investeringar dr ofta kostsamma, tidskrivande och férenade
med betydande affarsrisk, sarskilt f6r sma och medelstora bolag.

Utan politisk forutsagbarhet riskerar leverantorer att avvakta med
nédvindiga investeringar, vilket 1 sin tur kan férsvaga den svenska le-
verantOrskedjan. Detta Okar beroende av utlindska aktorer, inte bara
under byggfasen utan dven for framtida underhall och service av de
nya kirnkraftverken nir de vil ér i drift. Ett sadant beroende kan leda
till lagre nationell kontroll 6ver kritisk kompetens och reservdelar,
vilket kan bidra till lingre oférutsedda driftstopp och mer kostsamma
underhallsplaner 6ver anldggningarnas livslingd. Staten har darfér en
central roll i att skapa langsiktiga spelregler och tydliga marknadssig-
naler som gor det mojligt fOr industri att investera 1 tid.

Atomansvar, ansvarsférsikring och kontraktuell komplexitet
for kdrnkraftsleverantérer

“Forsakringsbolag har mindre utvecklade férsikringsprodukter
for karnkraftsleverantérer och kan avsta fran att erbjuda forsik-
ring pa grund av bristande kunskap inom omradet.”

— citat fran leverantor i svenska leverantorskedjan.
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Lirdomar fran Olkiluoto 3 och andra storre infrastrukturprojekt
visar att projektrisker ofta delegeras langt ner 1 leverantorskedjan
vilket i slutindan kan leda till att mindre underleverantorer far bira
oproportionerligt stora risker 1 férhallandet till sin faktiska leve-
rans. Det kan i sin tur férsvaga leverantérskedjans robusthet, héja
kostnaderna, orsaka forseningar och minska viljan hos kvalifice-
rade foretag att delta i kirnkraftsprojekt.

Dirtill tillkommer sarskilda ansvarsfragor kopplade till atoman-
svar, vars risker kan komma att delegeras nedat i leverantérsledet.
Det saknas idag tillrickligt med kompetens och forstaelse hos
manga nya och potentiella leverantérer f6r vad atomansvar inne-
bar, hur riskerna ska hanteras och vilka konsekvenser detta kan fa
for deras deltagande 1 kdrnkraftsprojekt.

Mot bakgrund av detta, i kombination med ridande kompetens-
brist inom karnkraftsomradet, indikerar leverantérer att det idag
saknas andamailsenliga och tillgangliga forsakringslosningar. For-
sakringsbolag kan déirfor avsta fran att limna offerter eller utveckla
relevanta forsikringsprodukter, eftersom de saknar tillracklig kun-
skap och etablerade modeller for hur riskerna ska bedomas.

Detta dr inte enbart en kommersiell fraga mellan enskilda aktérer,
utan risk for en strukturell fraga av nationellt intresse. Otydliga
riskmodeller och begransade maojligheter att forsikra vissa delar av
leverantorsledet kan hamma uppbyggnaden av en svensk leveran-
torsbas och minska viljan hos kvalificerade foretag att delta 1 kirn-
kraftsprojekt.

Staten kan darfor spela en viktig méjliggérande roll genom att
starka kunskapsuppbyggnaden och bidra till att marknaden kan ut-
veckla fungerande forsikrings- och riskhanteringslésningar for
kiarnkraftssektorn.

Lag resiliens i leverantérsleden samt globala flaskhalsar

“Ledtiderna dr upp till fyra ganger lingre och kostnaderna tre till fyra
ganger higre for kdrnkraft som den annars skulle vara for annan industri.”’

— citat fran leverantor i svenska leverantorskedjan.

Business Sweden har analyserat leverantorskedjan pa svensk och
europeisk niva. Analysen visar att Sverige, givet dagens forutsatt-

ningar, ir beroende av europeiska och globala leverantorskedjor
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for att kunna genomfora sitt kirnkraftsprogram. Den komplexa
kravbilden inom kérnkraft, i kombination med lig och ojimn ef-
terfragan 6ver tid har bidragit till lag resiliens i flera kritiska leve-
rantorsled.

Business Sweden har identifierat ett antal omrdden dér bade Sve-
rige och Europa ir sirskilt beroende av ett begransat antal globala

leverantorer:

1. Tunga smiden fOr reaktorsystem, sisom reaktortankar. Frank-
rike har kapacitet, men inte tillrickligt f6r att ticka Europas
samlade behov. Projekt pagir i Storbritannien, men dessa verk-
stider bedoms inte vara tillgiangliga forrin tidigast 2028. Det ar
dnnu inte klarlagt om SMR:er har en bredare bas av moijliga le-
verantorer, eftersom deras reaktorsystem normalt inte kriver
lika stora smiden.

2. Zirkonium for brinsletillverkning och speciallegeringar, dir en
betydande del av importen idag kommer fran Kina.

3. High-Assay Low-Enriched Uranium (HALEU), som krivs f6r
vissa avancerade modulira reaktorer. For ndrvarande finns det
ingen kommersiell produktion 1 vastvirlden, men projekt pagar
for att bygga kapacitet i USA och Storbritannien. I Sverige kan
HALEU-brinsle bli aktuellt f6r avancerade reaktorkoncept.

Dessa flaskhalsar paverkar inte bara nybyggnationsfasen av det
svenska kiarnkraftsprogrammet utan dven framtida drift och un-
derhall. De utgor dirmed en risk for programmet samt langsiktig
torsorjningstrygehet.

4. Slutsatser om statens roll

Sverige har en i grunden vilfungerande och konkurrensutsatt marknad for

aktorer som verkar inom karnkraftsomridet. Som beskrivits ovan finns om-

raden diar marknaden inte formar att driva fram 6nskvard konkurrens pa

grund av hoga trosklar f6r nya aktorer eller otydliga kravstallningar. Det

finns darfor en roll fOr staten att underlitta for aktorer att bli en del av leve-

rantorskedjan for ny kirnkraft. Staten kan ocksa ha en roll att vid behov

driva fram de industriella f6rmagor som kan behévas av energisidkerhetsskal.

Men i grunden boér det vara industrin som av egen kraft och kompetens defi-

nierar upp leverantérskedjan.
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I sammanhanget bor framhallas att nationell radighet av projektfinansie-
ringen dr en grundbult for lokaliseringen av leverantorskedjan. I Sverige har
regeringen etablerat en finansieringsmodell baserad pa statligt lan och en in-
tiktsgaranti genom marginalpriskontrakt. Alternativet hade kunnat vara att
nyttja andra linders exportkrediter, vilket sannolikt hade medfort ett stérre
beroende av de lindernas leverantorsbas. Att Sverige har en egen finansie-
ringsl6sning medfor att storre kontraktsvirden sannolikt kan tecknas av
svenska foretag an vad som annars hade varit fallet.

Staten har ocksé en roll att foretrida Sveriges leverantorsforetag i relation till
den internationella utbyggnad som nu tar form. Genom bilaterala samar-
beten och proaktiva insatser kan Sverige bidra till att svenska foretag far
storre mojlighet att medverka i utbyggnaden av kirnkraft i Europa och dir-
med dven 1 Sverige.

Business Sweden har identifierat en brytpunkt vid ett kiarnkraftsprogram om
7 GW, dir marknadsunderlaget bedoms vara tillrickligt stort och langsiktig
for att attrahera ytterligare investeringar fran svenska féretag samt internat-
ionella aktorer som kan etablera verksamhet 1 Sverige och anvinda landet
som en regional hubb for planerade kirnkraftsprojekt. Genom att tydliggora
karnkraftsprogrammets fortsatta omfattning och inriktning bortom de

5 GW, som omfattas av det befintliga finansieringspaketet for ny kiarnkraft,
har staten en méjlighet 6ka sannolikheten for sadana investeringar och eta-
bleringar 1 Sverige.

5. Karnkraftssamordningens fortsatta arbete

I och med de identifierade omradena arbetar Kirnkraftssamordningen med
téljande initiativ for att frimja den svenska leverantérskedjan.

5.1 Branschorganisation for den svensk leverantdorskedjan fér karn-
kraft

Genom Business Sweden:s senaste rapport har behovet av ett samlat leve-
rantOrsnatverk inom kirnkraftsbranschen blivit allt tydligare. Industrin dr
redo att stodja arbetet men saknar en organisation som kan samla leverantor-
skedjan och ta en ledande roll i utvecklingen av nitverket. Business Sweden
pekar i rapporten ut Kirnkraftssamordningen som den aktér som dr bést
limpad att initiera detta arbete. Kérnkraftssamordningen tar darfor en sam-
ordnande roll i arbetet med att initiera etableringen av ett branschnitverk for
den svenska leverantorskedjan inom kirnkraft. Arbetet innebdr att
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Karnkraftssamordningen kommer att samla de aktorer som har visat ett tyd-
ligt intresse av att medverka i uppbyggnaden av ett sidant nitverk, i syfta att
paborja arbetet med att etablera en organisation med ett tydligt syfte och
ramverk for nitverkets verksamhet.

5.2 Exportkontroll

Exportkontroll regleras pa EU-niva genom férordningen av produkter med
dubbla anvindningsomraden, vilket begrinsar Sveriges mojligheter att som
enskild medlemsstat effektivisera eller férenkla de berérda processerna mel-
lan lander. Karnkraftssamordningen kommer darfor att, inom ramen for
European Industrial Alliance on Small Modular Reactors, bevaka och stodja
arbetet 1 den arbetsgrupp som fokuserar pa exportkontroll och tar fram f61-
slag och rekommendationer till f6renklingar pa EU-niva.

5.3 Visualisering av karnkraftsprojekten

Nagra av de beskrivna problemstillningarna ar kopplade till att kommunikat-
ion och information om det svenska kirnkraftsprogrammet och dess mojlig-
heter idag ar fragmenterad och fordelad mellan manga aktorer. Kérnkrafts-
samordningen kommer dirfor att arbeta med att samla och tillganglige6ra
offentlig information om karnkraftsprogrammet och dess mojligheter for le-
verantorskedjan. Syftet dr att ge fOretag battre planeringsférutsattningar infor
investeringar, kompetensuppbyggnad och kvalificering, vilket kan bidra till
att stirka Sveriges industriella kapacitet och leveransftérmaga i ratt tid.

5.4 Handbok for nya leverantorer

Kirnkraftssamordningen tar fram en handbok f6r leverantorer som dr in-
tresserade av kidrnkraftsindustrin. Den ska ge en introduktion till vad det in-
nebdr att vara kiarnkraftsleverantor, inklusive grundlaggande regelverk, krav-
bild, atomansvar och andra centrala férutsittningar for deltagande i kirn-
kraftsprojekt. Syftet med handboken ir att sinka troskeln for intresserade le-
verantOrer att etablera sig som en karnkraftsleverantor och 6ka medvetenhet
som kan adressera flera av de utmaningar som lyfts fram i och med denna

rapport.

5.5 Kompetensutveckling och kompetensférsorjning

Som beskrivits i delrapport 5 sa behéver Sverige aktivt ta fram en langsiktig
strategi fOr att sakerstilla kompetensférsorjning till bade befintlig och ny
karnkraft. Business Sweden:s och Kirnkraftssamordningens analyser pekar
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bada ut kompetenstérsorjningen som en av de storsta riskerna for svenska
kirnkraftsprogrammet. Karnkraftssamordningen kommer dérfor ta initiativ
till att etablera det kompetensforsorjningsrad som beskrivits 1 delrapport 5,
med syfte att samla berérda aktorer och ta fram en samordnad strategi f6r
kompetensforsorjning, utbildningsinsatser och langsiktig kompetensupp-
byggnad inom kirnkraftssektorn i Sverige.

6. Rekommendationer till regeringen

Baserat pa den problemstallning som lyfts fram i denna delrapport ger Karn-
kraftssamordningen foljande rekommendationer till regeringen.

6.1 Utveckla ett nationellt ramverk for kvalificering och certifiering av
leverantorskedjan

Regeringen bor, genom ett fortydligande i dgaranvisningen, instruera RISE
att utveckla det nationella ramverk f6r support, kvalificering och certifiering
av foretag 1 karnkraftens leverantorskedja som foreslas i deras studie’. Rege-
ringen bor instruera RISE att dven langsiktigt forvalta det nationella ramver-
ket for certifiering av kirnkraftsleverantorer.

Som forsta steg bor RISE genomfora en férdjupad studie for att utveckla
den kravstruktur som ska ligga till grund f6r harmonisering och standardise-
ring av krav pa leverantorer till kdrnkraft. Studien behéver dven omfatta ut-
veckling av sjdlvdeklarationsverktyg, utformning av databasstruktur, fortydli-
gande av ansvarsfordelning mellan berérda aktorer samt genomforande av
pilotstudier f6r att prova och utvirdera ramverkets utformning.

RISE bor aven genomféra en internationell jimforelse med linder som har
infort eller arbetar med att inf6ra liknande initiativ fOr att stirka sin leveran-
torskedja inom kérnkraft. Jamforelsen bor sarskilt omfatta de lander som
tydligt ber6rs av de leverantorsval som gjorts i svenska projekt, i syfte att
identifiera relevanta arbetssitt och moijligheter till framtida samarbete och
omsesidigt erkdnnande av kravstillningar.

6.2 Analysera aspekter av energiberedskap

Staten bor stirka forutsittningarna for svensk medverkan 1 kdrnkraftspro-
grammet genom kompetensinsatser, leverantorssamverkan, stod for

5 Kvalificering av leverantérskedjan for karnkraft — en forstudie och forslag till nationellt ramverk. Lank till rap-
porten
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kvalificering, tydligare kravforstaelse och lingsiktiga marknadssignaler.

Kvantitativa mal f6r lokalt innehéll bor ddremot inte anvindas som generellt
styrmedel eftersom de kan medféra oférutsedda kostnads-, tids- och genom-
foranderisker som inte nédvindigtvis star i proportion till de potentiella nytt-

torna.

Detta utesluter dock inte att statliga krav, mal eller atgirder kan vara motive-
rade for avgrinsade system, tekniska 16sningar och resurser som ar av strate-
gisk vikt for Sveriges energiforsorjning och dar ett betydande internationellt
beroende bedéms innebira sirskilda risker.

Dirmed rekommenderar Kirnkraftssamordningen att regeringen ger be-
r6rda myndigheter i uppdrag att ur ett samlat svenskt energiférsorjningsper-
spektiv analysera vilka strategiska risker och beroenden som féreligger i och
med ny kdrnkraft. Analysen bor identifiera inom vilka omraden dessa risker
kan motivera insatser for kompetensuppbyggnad samt etablering av kritisk
teknik, leverantorskapacitet och f6rmaga till langsiktigt underhall i Sverige.
Uppdraget bor analysera detta for befintlig och ny kirnkraft. Atgirderna be-
hover aterspeglas i en europeisk kontext eftersom Sverige troligtvis inte har
mojlighet att bygga upp kapacitet i samtliga omriaden. Uppdraget bor genom-
foras av Energimyndigheten med stod av Svenska kraftnat och Stralsaker-
hetsmyndigheten.

Samtidigt bor utredningen om statens roll i en effektiv utbyggnad av kirn-
kraft analysera hur lokalisering eller andra riskreducerande dtgirder kan ge-
nomféras for att sikerstilla tillgangen till teknisk kompetens och industriell
kapacitet inom de omraden som ir av tillrickligt stor strategisk betydelse och
kan motivera de risker och kostnader som genomférandet av atgirderna kan

medfora.

6.3 Etablera ett Team Sweden

Sverige kommer behéva etablera fordjupade partnerskap med andra linder, i
och med de huvudleverantorsval som utforts. Som en del 1 export- och inve-
steringsfrimjandet av kdrnkraft, bor regeringen etablera ett sa kallat Tean
Sweden Kirmkraft dir Business Sweden har en samordnande roll. Syftet ér att
samla offentliga aktérer och vid behov privata sektorn for att skapa en stra-
tegisk samstimmighet och tydligg6ra Sveriges inriktning. Forumet ska bidra
till att samordna perspektiv och insatser 6ver hela virdekedjan, inklusive
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forskning, utveckling, industrialisering, kommersialisering, export, investe-
ringsfrimjande och kompetensforsérjning.

6.4 Utveckla ett regionalt samarbete

Redan i Kiarnkraftssamordningen delrapport 2 identifierades behovet av for-
djupad samverkan mellan Sverige och nirliggande linder for att effektivisera
etableringen av ny kirnkraft. Business Sweden:s rapport frin 2025 visar att
de nordiska linderna tillsammans har goda férutsittningar att utveckla en
konkurrenskraftig regional leverantorsbas for kdrnkraft.

Dirav bor ett regionalt samarbete utvecklas kring support, kvalificering och
certifiering av leverantorer till kirnkraftssektorn. Finland star, likt Sverige, in-
t6r utmaningar kopplade till komplex kravbild for kiarnkraftsleverantorer, dar
det idag finns ett begrinsat stod f6r foretag att forsta, tolka och uppfylla de
krav som stills for att delta 1 kirnkraftsprojekt. Norge har f6r narvarande
inte initierat ett karnkraftsprogram, men dialog pagar och landet har en stark
leverantorskedja f6r olja och gas som borjat resan med att stilla om mot nya
branscher. Aker Solution partnerskap med Rolls-Royce SMR illustrerar
norska industrins intresse for kiarnkraft. I Polen bedrivs redan ett aktivt ar-

bete inom detta omride.

Ett gemensamt regionalt ramverk for support, kvalificering och certifiering
skulle kunna skapa stérre marknadsunderlag, 6ka leverantorernas rorlighet
mellan linderna och stirka regionens samlade konkurrenskraft inom karn-
kraftsomradet. Det skulle dven kunna bidra till 6kad standardisering, effekti-
vare kompensuppbyggnad och en mer resilient regional leverantorskedja.
Det foreslagna uppdraget till RISE utgor dirmed en dorréppnare for ett bre-
dare regionalt samarbete.

Den svenska regeringen bor dirfér inleda dialog med nirliggande linders re-
geringar for hur ett sadant ramverk kan utvecklas. Det gemensamma uttalan-
det av Sverige, Finland, Estland, Lettland och Polen som signerades under
Nordie-Baltic Nuclear Investment Summit 1 Stockholm den 7 okt 2025 utgdr en
utmarkt startpunkt for ett saidant samarbete®.

5 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/ny-karnkraftsdeklaration-starker-samarbetet-i-osters-
joregionen/
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