
    

 

Promemoria 
 
 
2026-09-04 
Komm2026/00061 
  
 

 
  

En nationell samordnare för utbyggnad av kärn-
kraft 
KN 2024:01 
Carl Berglöf 
+46 76 142 67 87 
carl.berglof@regeringskansliet.se 
karnkraftssamordningen.se 

Klimat- och näringslivsdepartementet 
Finansdepartementet 
Utrikesdepartementet 

 

 

 

  
 

 

Delrapport 7: Rekommendationer avseende svenska leverantör-
skedjan för ny kärnkraft 

Sammanfattning 
Det svenska kärnkraftsprogrammet går nu från förberedelse till konkretise-
ring. Sju kärnkraftsprojekt har hittills presenterats för regeringen genom 
olika former av ansökningar, varav två har valt reaktorleverantör. Projektor-
ganisationer och leverantörskedjor förbereds och etableras för dessa projekt. 
Därav ser Kärnkraftssamordningen ett behov av insatser för att förenkla den 
industriella utvecklingen inom kärnkraftsområdet. I denna rapport föreslås 
följande: 

• Research Institutes of Sweden (RISE) bör ges i uppdrag att utveckla 
ett nationellt ramverk för kvalificering och certifiering av företag som 
ska kunna ingå i leverantörskedjan. 

• Energimyndigheten bör ges i uppdrag att analysera aspekter av ener-
giberedskap i relation till de leverantörskedjor som utvecklas. 

• Business Sweden bör ges i uppdrag att leda ett Team Sweden Kärnkraft 
för att positionera den svenska kärnkraftsindustrin på den internat-
ionella marknaden. 

• Regeringen med dess relevanta myndigheter bör arbeta aktivt för ett 
regionalt samarbete i Norden och runt Östersjön för att stärka reg-
ionens gemensamma position i kärnkraftsutvecklingen. 

I rapporten beskrivs också Kärnkraftssamordningens fortsatta arbete för att 
stötta den svenska industriella utvecklingen inom kärnkraftsområdet.  
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1.   Bakgrund 
Ett nytt kärnkraftsprogram börjar nu ta form i Sverige. Alltsedan en finansie-
ringsmodell och en ny alternativ tillståndsprocess för kärntekniska anlägg-
ningar har etablerats har hittills ansökningar om sju projekt inkommit till re-
geringen. Det första projektet som ansökte om statlig riskdelning, som drivs 
av Videberg Kraft, har nyligen definierat sin ägarstruktur samt valt huvudle-
verantör. Regeringen har för det projektet också påbörjat en dialog med EU- 
kommissionen om stadsstödsgodkännande. Nyligen har också Studsvik valt 
sin huvudleverantör och tagit ytterligare steg i utvecklingen av sina projekt. 
Dessa steg markerar en viktig brytpunkt i Sveriges kärnkraftsutveckling där 
grundförutsättningarna för att investera i kärnkraft finns på plats och fokus 
nu bör riktas mot genomförandefasen. Det blir därför nu viktigt att särskilt 
beakta leverantörskedjan och strategier för denna. 

En stark och erfaren leverantörsbas är en viktig pusselbit för att ett kärn-
kraftsprogram ska kunna genomföras på tid och budget. Den europeiska le-
verantörskedjan är fortfarande begränsad, vilket utgör en risk för Sveriges 
nybyggnationsprogram. Samtidigt innebär detta kapacitetsgap möjligheter för 
Sverige och svenska bolag att utveckla och stärka sina förmågor som en del 
av en bredare europeisk leverantörsbas. Sådana förmågor stärker Sveriges 
resiliens och långsiktiga leveransförmåga, även vid förändrade geopolitiska 
förutsättningar, vilket är av stor vikt då de nya reaktorerna planeras för upp 
till 80 års drift. En stark nationell leverantörskedja kan, utöver att bidra till 
ekonomisk tillväxt, minska genomföranderiskerna i nybyggnationsprojekten, 
förkorta oplanerade driftstopp och begränsa kostnaderna för drift och un-
derhåll. Det är därför viktigt att analysera hur den svenska leverantörsbasen 
kan utvecklas i samspel med europeiska och internationella aktörer, samt vil-
ken roll den svenska staten kan ha i detta arbete. En sådan utveckling kan bi-
dra till kompetensuppbyggnad och stärka Sveriges position som kärnkrafts-
nation. Men det behöver balanseras, eftersom fler leverantörer i leverantörs-
ledet med mindre kärnkraftserfarenhet innebär ökad risk för förseningar och 
oförutsedda kostnadsökningar. 

2.   Genomförda analyser 
Business Sweden gjorde 2025 en analys av den svenska leverantörskedjan för 
kärnkraft1. Analysen visade att Sverige har en god men fragil leverantörsbas 
men Sverige har också en god industribas och starka leverantörer i 

 
1 Powering the future – Analysis of Sweden’s Nuclear New build Value chain, Länk till rapporten 

https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2025/11/Powering-the-Future-mapping-the-nuclear-value-chain_rev-Nov-2025.pdf
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närbesläktade branscher som bör ha möjlighet att stödja det svenska kärn-
kraftsprogrammet. Under 2026 gav regeringen Business Sweden ytterligare 
ett uppdrag att främja den svenska leverantörskedjan och ta fram rekom-
mendationer för hur staten kan stärka leverantörsbasen för kärnkraft ytterli-
gare. Business Sweden har lämnat över sin slutrapport för arbetet i juni 
20262. 

Kärnkraftssamordningen har sedan hösten 2025 utrett utmaningarna för den 
nationella leverantörskedjan i omställningen från enbart drift och underhåll 
av existerande reaktorer till nybyggnation av kärnkraft. Detta för att få en 
bättre bild av om det finns behov av att staten bistår de svenska leverantörs-
leden. I studien har över 20 olika bolag, som representerar olika delar av le-
verantörskedjan samt berörda myndigheter, intervjuats. Studien omfattar 
även en jämförelse med fem andra länder med fokus på vilka insatser dessa 
länder har identifierat för att stärka sina leverantörskedjor inom kärnkraft. 
Resultatet och slutsatserna presenterades under Nordic Nuclear Forum i maj 
20263. 

I samband med utredningen framkom det tidigt att kärnkraftssektorns kom-
plexa regelverk och den i vissa fall oproportionerligt höga kravställningen på 
leverantörer kan utgöra hinder för utvecklingen av en svenska leverantör-
skedjan för ny kärnkraft. Med detta som bakgrund kontrakterade Kärnkrafts-
samordningen RISE att utreda förutsättningarna för att utveckla ett nation-
ellt ramverk för kvalificering och certifiering av leverantörer inom kärn-
kraftssektorn och stödfunktioner för detta, motsvarande de strukturer som 
finns inom andra reglerade branscher, såsom flygsektorn. Syftet med ramver-
ket är att skapa en tydlig och transparent kravbild samt etablera stödfunkt-
ioner som hjälper leverantörerna att förstå och tolka kraven. Arbetet utgör 
ett första steg mot ökad standardisering inom svenska kärnkraftssektorn och 
kan på sikt även utvecklas i samarbete med andra länder. RISE har i sin rap-
port beskrivit grunden för ett ramverk som kan uppfylla dessa syften4. Ett 
sådant ramverk kan ge leverantörer tydligare och mer tillförlitliga beslutsun-
derlag för de investeringar som kan krävas för att etablera sig som leverantör 

 
2 KÄRNKRAFT - MADE WITH SWEDEN, Att stärka Sveriges roll som ledande kärnkraftsnation och tillförlitlig 
partner över kärnkraftens livscykel i globala projekt. Länk till rapporten 
3 Challenges in the Swedish Nuclear Supply-chain. Länk till presentation 
4 Kvalificering av leverantörskedjan för kärnkraft – en förstudie och förslag till nationellt ramverk. Länk till rap-
porten  

https://www.business-sweden.com/insights/reports/whitepapers--guides/swedens-role-in-the-nuclear-revival/
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/2026-05-24-Supply-Chain-Challenges-NNF-Filip-Gottfridsson.pdf
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf
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inom kärnkraftssektorn. Det kan samtidigt minska det dubbelarbete som 
idag uppstår till följd av den varierande kravställningen som har identifierats. 

3.   Utmaningar i den svenska leverantörskedjan för kärnkraft 
Business Sweden:s arbete och workshops för att främja svenska leverantörs-
leden har gjorts parallellt med, men oberoende av, Kärnkraftssamordningens 
utredning. Dessa workshops har i stor utsträckning identifierat samma typer 
av utmaningar, vilket stärker bilden av att det finns strukturella hinder som 
behöver hanteras för att Sverige ska kunna bygga upp en stark och konkur-
renskraftig leverantörskedja som möter de behov som ny kärnkraft kräver. 

De utmaningarna som identifierats i de utförda studierna kan sammanfattas 
till sju områden som riskerar att begränsa eller försena tillväxten av den 
svenska leverantörskedjan för kärnkraft. Dessa områden bör därför ses som 
centrala utvecklingsområden där samordnade insatser från både industri och 
stat kan vara avgörande för att skapa långsiktiga förutsättningar för svensk 
leveransförmåga: 

1. Avsaknad av branschnätverk för svenska leverantörskedjan.   

”Var hittar vi leverantörerna i svenska leverantörskedjan för kärnkraft?”  
– citat från internationell kärnkraftsleverantör. 

Det saknas i dag ett etablerat branschnätverk som på ett neutralt 
sätt kan samla, samordna och representera den svenska leverantör-
skedjan trots de senaste framstegen i arbetet med att förbereda för 
nybyggnation av kärnkraft i Sverige.  

I Business Sweden:s analyser av värdekedjan för kärnkraft, framgår 
att den svenska leverantörskedjan har möjlighet att bidra till 
många delar av ett nybyggnationsprojekt. Samtidigt saknas tillräck-
liga partnerskap och samarbeten för att svenska företag ska kunna 
erbjuda de system- och helhetslösningar som efterfrågas av kärn-
kraftsleverantörer. 

Det finns därför ett starkt behov av en organisation som etablerar 
en neutral samverkansplattform och kan agera katalysator för att 
möjliggöra fler samarbeten, partnerskap och gemensamma erbju-
danden från den svenska leverantörskedjan. 
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Särskilt små och medelstora bolag, som ser störst behov av ett le-
verantörsnätverk, saknar i dag resurser och framför allt tid för att 
tillsammans sätta upp en organisation. Dessa bolag är därför i be-
hov av en neutral aktör som kan ta initiativ, samla marknaden och 
leda arbetet vidare. 

2. Begränsad arbetsstyrka samt kompetens 

”Vi ser idag att arbetskraften för byggnation av ny kärnkraft är begränsad 
och situationen blir mer komplex när vi tar hänsyn till planerade framtida 
investeringarna för försvarsindustrin och övriga infrastrukturprojekt”  
– citat från svenskt byggbolag. 

Det saknas i dag en samlad nationell strategi och ägare för att sä-
kerställa kompetensförsörjningen av ny kärnkraft i Sverige. Den 
befintliga arbetsstyrkan och kompetensbasen för kärnkraft är be-
gränsad, vilket också har beskrivits i Kärnkraftssamordningens 
delrapport 5. 

Sverige kommer att vara beroende av utländsk kompetens, samti-
digt som landet kommer att konkurrera med andra länders kärn-
kraftsprogram inom EU. Business Sweden:s analys visar att ca 
halva EU:s nuvarande arbetsstyrka inom kärnkraft snart går i 
pension, och enbart Frankrike och Storbritannien bedöms ha ett 
behov av ca 100 000 nya arbetstagare vardera inom kärnkrafts-
branschen. EU:s behov bedöms vara som störst under perioden 
2026 till 2032, vilket kommer att få direkt påverkan på det svenska 
kärnkraftsprogrammet, som räknar med nya driftsatta reaktorer till 
2035. 

Parallellt kommer stora investeringar i andra infrastruktur- och 
försvarsprojekt att konkurrera om samma redan begränsade pool 
av kvalificerad arbetskraft. Detta innebär att Sverige inte enbart 
konkurrerar internationellt om kärnkraftskompetens, utan även 
nationellt mellan olika strategiskt viktiga samhällssatsningar.  

Mot denna bakgrund efterfrågar industrin snarast en tydligare nat-
ionell koordinering av kompetensförsörjningen. Utan en sådan 
samordning finns risk för kannibalisering mellan Sveriges egna 
satsningar, liksom mellan svenska projekt och andra större kärn-
krafts- och infrastrukturprojekt inom EU. Staten har därför en 
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viktig roll i att säkerställa att Sveriges kärnkraftsprogram inte för-
senas av brist på kritisk arbetskraft. 

3. Exportkontroll i en digital värld  

”Våra underleverantörer tackar nej till att offerera när de inser att projektet 
innebär hantering av exportkontrollerad information” – citat från leve-
rantör i svenska leverantörskedjan. 

Det finns särskild exportreglering för vissa kärntekniska system 
och komponenter, eftersom dessa omfattas av regelverk kopplade 
till produkter med dubbla användningsområden (PDA). För att få 
utbyta information som omfattas av exportkontroll för kärnkraft, 
även inom EU, krävs godkännande av respektive lands tillsyns-
myndighet. 

I Sverige gäller en sådan ansökan i dag normalt per bolag och inte 
per projekt, samtidigt som ansökningsprocessen ofta är manuell, 
exempelvis genom ifyllda pdf:er som ska skickas via e-post. Pro-
cesserna skiljer sig dessutom mellan olika EU-länder, vilket försvå-
rar gränsöverskridande samarbeten i unionen.  

För företag som hanterar exportkontrollerad information krävs 
det omfattande kontroll över sin digitala infrastruktur, informat-
ionsflöden och dokumentation. Det kan bland annat handla om 
serverplacering, åtkomstkontroll, kommunikationsloggar och spår-
barhet, för att undvika oavsiktlig export av information. 

Den samlade effekten upplevs av leverantörer, särskilt för små och 
medelstora företag, som oproportionerligt betungande. I vissa fall 
leder detta till att bolag avstår från att lämna offert, trots att de 
teknisk sett skulle kunna bidra till projektet.  

Exportkontrollens komplexitet riskerar därmed att hämma tillväxt 
och innovation för reaktorsystemen som utgör hjärtat av kärn-
kraftverken och som i dag har låg resiliens i leverantörsleden. På 
längre sikt kan detta försvåra Sveriges och EU:s möjligheter att 
bygga upp en starkare egen leverantörsbas och minska sitt bero-
ende av ett begränsat antal globala aktörer.  

SMR Alliance har en arbetsgrupp som arbetar med att ta fram för-
slag på förenklingar till regelverken för exportkontroll av reaktor-
system inom EU.  
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4. Komplexa regelverk och oproportionerligt höga krav 

“Vi utgör endast 5% av våra underleverantörers marknad, men står för 
95% av deras kravhantering”  
– citat från leverantör i svenska leverantörskedjan 

Kärnkraften är en starkt reglerad industri och kräver omfattande 
kvalitetssystem i stora delar av värdekedjan. Precis som för export-
kontroll saknas det dock enhetlig standardisering i EU och globalt 
när det gäller regelverk och krav på leverantörskedjan. Exempelvis 
finns det i Frankrike och Finland regulatoriska krav som direkt på-
verkar leverantörskedjan, vilket vi inte har i Sverige, där i stället 
tillståndshavare har större ansvar för kravställning. Det innebär att 
en leverantör som är kvalificerad för att leverera utrustning till ett 
projekt i Sverige inte nödvändigtvis är kvalificerad att leverera 
samma utrustning till ett projekt i ett annat land, exempelvis Fin-
land. 

I Sverige finns dessutom en risk för parallella tekniska standard-
ramverk inom kärnkraften, eftersom befintliga kärnkraftverk an-
vänder de så kallade PAKT-dokumenten för kravställning samti-
digt som nästa generations reaktorer högst sannolikt komma att 
följa andra standarder. Detta kan skapa osäkerhet för leverantörer 
kring vilka krav som gäller och vilka investeringar som krävs.  

Att investera i och vidmakthålla kvalitetssystem är både kostsamt 
och tidskrävande, särskilt eftersom kraven löpande uppdateras. 
Enligt Business Sweden kan det ta flera år att bygga upp ett kvali-
tetssystem och träna personal som uppfyller kärnkraftsleverantörer 
eller kärnkraftverks krav, och kosta miljontals kronor för ett 
mindre eller medelstort bolag. I kombination med just nu låg ef-
terfrågan och låg resiliens (se punkt 7 nedan) har detta lett till att 
vissa leverantörer behövt finansiera sina underleverantörers arbete 
med att hålla kvalitetssystemen uppdaterade. 

Kärnkraftssamordningens utredning pekar även på ett ”systemfel” 
i branschen där den höga kravställningen på kärntekniska säker-
hetssystem spiller över på icke-säkerhetsklassad utrustning. Detta 
riskerar att göra projekt onödigt dyra och tidskrävande. 

Det saknas därför ett tydligt nationellt ramverk eller en neutral 
stödfunktion som leverantörer kan luta sig mot för att förstå 
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kravbilden, särskilja mellan obligatoriska och förhandlingsbara 
krav samt avgöra vilka investeringar som är nödvändiga. Ur statligt 
perspektiv är detta en viktig fråga, eftersom otydliga och fragmen-
terade krav i en hårt reglerad industri riskerar att försvåra inträdet 
för små och medelstora företag och därmed hämma uppbyggna-
den av en svensk leverantörsbas. 

5. Politiskt osäkert landskap samtidigt som investeringsbeslut 
saknas för nybyggnationsprojekten 

“Vi upplever att det fortfarande råder osäkerhet på politisk nivå, vilket gör 
det svårt för oss att investera i kapacitet för att leverera till kärnkraft.”  
– citat från leverantör i svenska leverantörskedjan. 

Om Sverige ska kunna positionera sig som en stark kärnkraftshub 
är det viktigt att det inhemska programmet utvecklas som ett sam-
manhållet och långsiktigt program, och inte reduceras till enskilda 
projekt. 

För att företag ska vara beredda att investera i kompetens, kvalitets-
system, certifieringar, produktionskapacitet och långsiktiga partner-
skap krävs en tydlig och stabil signalering över blockgränserna. Före-
tagens investeringar är ofta kostsamma, tidskrävande och förenade 
med betydande affärsrisk, särskilt för små och medelstora bolag. 

Utan politisk förutsägbarhet riskerar leverantörer att avvakta med 
nödvändiga investeringar, vilket i sin tur kan försvaga den svenska le-
verantörskedjan. Detta ökar beroende av utländska aktörer, inte bara 
under byggfasen utan även för framtida underhåll och service av de 
nya kärnkraftverken när de väl är i drift. Ett sådant beroende kan leda 
till lägre nationell kontroll över kritisk kompetens och reservdelar, 
vilket kan bidra till längre oförutsedda driftstopp och mer kostsamma 
underhållsplaner över anläggningarnas livslängd. Staten har därför en 
central roll i att skapa långsiktiga spelregler och tydliga marknadssig-
naler som gör det möjligt för industri att investera i tid. 

6. Atomansvar, ansvarsförsäkring och kontraktuell komplexitet 
för kärnkraftsleverantörer 

“Försäkringsbolag har mindre utvecklade försäkringsprodukter 
för kärnkraftsleverantörer och kan avstå från att erbjuda försäk-
ring på grund av bristande kunskap inom området.”  
– citat från leverantör i svenska leverantörskedjan. 
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 Lärdomar från Olkiluoto 3 och andra större infrastrukturprojekt 
visar att projektrisker ofta delegeras långt ner i leverantörskedjan 
vilket i slutändan kan leda till att mindre underleverantörer får bära 
oproportionerligt stora risker i förhållandet till sin faktiska leve-
rans. Det kan i sin tur försvaga leverantörskedjans robusthet, höja 
kostnaderna, orsaka förseningar och minska viljan hos kvalifice-
rade företag att delta i kärnkraftsprojekt.  

Därtill tillkommer särskilda ansvarsfrågor kopplade till atoman-
svar, vars risker kan komma att delegeras nedåt i leverantörsledet. 
Det saknas idag tillräckligt med kompetens och förståelse hos 
många nya och potentiella leverantörer för vad atomansvar inne-
bär, hur riskerna ska hanteras och vilka konsekvenser detta kan få 
för deras deltagande i kärnkraftsprojekt.  

Mot bakgrund av detta, i kombination med rådande kompetens-
brist inom kärnkraftsområdet, indikerar leverantörer att det idag 
saknas ändamålsenliga och tillgängliga försäkringslösningar. För-
säkringsbolag kan därför avstå från att lämna offerter eller utveckla 
relevanta försäkringsprodukter, eftersom de saknar tillräcklig kun-
skap och etablerade modeller för hur riskerna ska bedömas.  

Detta är inte enbart en kommersiell fråga mellan enskilda aktörer, 
utan risk för en strukturell fråga av nationellt intresse. Otydliga 
riskmodeller och begränsade möjligheter att försäkra vissa delar av 
leverantörsledet kan hämma uppbyggnaden av en svensk leveran-
törsbas och minska viljan hos kvalificerade företag att delta i kärn-
kraftsprojekt. 

Staten kan därför spela en viktig möjliggörande roll genom att 
stärka kunskapsuppbyggnaden och bidra till att marknaden kan ut-
veckla fungerande försäkrings- och riskhanteringslösningar för 
kärnkraftssektorn. 

7. Låg resiliens i leverantörsleden samt globala flaskhalsar 

“Ledtiderna är upp till fyra gånger längre och kostnaderna tre till fyra 
gånger högre för kärnkraft som den annars skulle vara för annan industri.” 
– citat från leverantör i svenska leverantörskedjan. 

Business Sweden har analyserat leverantörskedjan på svensk och 
europeisk nivå. Analysen visar att Sverige, givet dagens förutsätt-
ningar, är beroende av europeiska och globala leverantörskedjor 
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för att kunna genomföra sitt kärnkraftsprogram. Den komplexa 
kravbilden inom kärnkraft, i kombination med låg och ojämn ef-
terfrågan över tid har bidragit till låg resiliens i flera kritiska leve-
rantörsled. 

Business Sweden har identifierat ett antal områden där både Sve-
rige och Europa är särskilt beroende av ett begränsat antal globala 
leverantörer: 

1. Tunga smiden för reaktorsystem, såsom reaktortankar. Frank-
rike har kapacitet, men inte tillräckligt för att täcka Europas 
samlade behov. Projekt pågår i Storbritannien, men dessa verk-
städer bedöms inte vara tillgängliga förrän tidigast 2028. Det är 
ännu inte klarlagt om SMR:er har en bredare bas av möjliga le-
verantörer, eftersom deras reaktorsystem normalt inte kräver 
lika stora smiden. 

2. Zirkonium för bränsletillverkning och speciallegeringar, där en 
betydande del av importen idag kommer från Kina. 

3. High-Assay Low-Enriched Uranium (HALEU), som krävs för 
vissa avancerade modulära reaktorer. För närvarande finns det 
ingen kommersiell produktion i västvärlden, men projekt pågår 
för att bygga kapacitet i USA och Storbritannien. I Sverige kan 
HALEU-bränsle bli aktuellt för avancerade reaktorkoncept. 

Dessa flaskhalsar påverkar inte bara nybyggnationsfasen av det 
svenska kärnkraftsprogrammet utan även framtida drift och un-
derhåll. De utgör därmed en risk för programmet samt långsiktig 
försörjningstrygghet.  

4.   Slutsatser om statens roll 
Sverige har en i grunden välfungerande och konkurrensutsatt marknad för 
aktörer som verkar inom kärnkraftsområdet. Som beskrivits ovan finns om-
råden där marknaden inte förmår att driva fram önskvärd konkurrens på 
grund av höga trösklar för nya aktörer eller otydliga kravställningar. Det 
finns därför en roll för staten att underlätta för aktörer att bli en del av leve-
rantörskedjan för ny kärnkraft. Staten kan också ha en roll att vid behov 
driva fram de industriella förmågor som kan behövas av energisäkerhetsskäl. 
Men i grunden bör det vara industrin som av egen kraft och kompetens defi-
nierar upp leverantörskedjan. 
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I sammanhanget bör framhållas att nationell rådighet av projektfinansie-
ringen är en grundbult för lokaliseringen av leverantörskedjan. I Sverige har 
regeringen etablerat en finansieringsmodell baserad på statligt lån och en in-
täktsgaranti genom marginalpriskontrakt. Alternativet hade kunnat vara att 
nyttja andra länders exportkrediter, vilket sannolikt hade medfört ett större 
beroende av de ländernas leverantörsbas. Att Sverige har en egen finansie-
ringslösning medför att större kontraktsvärden sannolikt kan tecknas av 
svenska företag än vad som annars hade varit fallet. 

Staten har också en roll att företräda Sveriges leverantörsföretag i relation till 
den internationella utbyggnad som nu tar form. Genom bilaterala samar-
beten och proaktiva insatser kan Sverige bidra till att svenska företag får 
större möjlighet att medverka i utbyggnaden av kärnkraft i Europa och där-
med även i Sverige.   

Business Sweden har identifierat en brytpunkt vid ett kärnkraftsprogram om 
7 GW, där marknadsunderlaget bedöms vara tillräckligt stort och långsiktig 
för att attrahera ytterligare investeringar från svenska företag samt internat-
ionella aktörer som kan etablera verksamhet i Sverige och använda landet 
som en regional hubb för planerade kärnkraftsprojekt. Genom att tydliggöra 
kärnkraftsprogrammets fortsatta omfattning och inriktning bortom de 
5 GW, som omfattas av det befintliga finansieringspaketet för ny kärnkraft, 
har staten en möjlighet öka sannolikheten för sådana investeringar och eta-
bleringar i Sverige. 

5.   Kärnkraftssamordningens fortsatta arbete  
I och med de identifierade områdena arbetar Kärnkraftssamordningen med 
följande initiativ för att främja den svenska leverantörskedjan. 

5.1   Branschorganisation för den svensk leverantörskedjan för kärn-
kraft 
Genom Business Sweden:s senaste rapport har behovet av ett samlat leve-
rantörsnätverk inom kärnkraftsbranschen blivit allt tydligare. Industrin är 
redo att stödja arbetet men saknar en organisation som kan samla leverantör-
skedjan och ta en ledande roll i utvecklingen av nätverket. Business Sweden 
pekar i rapporten ut Kärnkraftssamordningen som den aktör som är bäst 
lämpad att initiera detta arbete. Kärnkraftssamordningen tar därför en sam-
ordnande roll i arbetet med att initiera etableringen av ett branschnätverk för 
den svenska leverantörskedjan inom kärnkraft. Arbetet innebär att 
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Kärnkraftssamordningen kommer att samla de aktörer som har visat ett tyd-
ligt intresse av att medverka i uppbyggnaden av ett sådant nätverk, i syfta att 
påbörja arbetet med att etablera en organisation med ett tydligt syfte och 
ramverk för nätverkets verksamhet. 

5.2   Exportkontroll 
Exportkontroll regleras på EU-nivå genom förordningen av produkter med 
dubbla användningsområden, vilket begränsar Sveriges möjligheter att som 
enskild medlemsstat effektivisera eller förenkla de berörda processerna mel-
lan länder. Kärnkraftssamordningen kommer därför att, inom ramen för 
European Industrial Alliance on Small Modular Reactors, bevaka och stödja 
arbetet i den arbetsgrupp som fokuserar på exportkontroll och tar fram för-
slag och rekommendationer till förenklingar på EU-nivå. 

5.3   Visualisering av kärnkraftsprojekten 
Några av de beskrivna problemställningarna är kopplade till att kommunikat-
ion och information om det svenska kärnkraftsprogrammet och dess möjlig-
heter idag är fragmenterad och fördelad mellan många aktörer. Kärnkrafts-
samordningen kommer därför att arbeta med att samla och tillgängliggöra 
offentlig information om kärnkraftsprogrammet och dess möjligheter för le-
verantörskedjan. Syftet är att ge företag bättre planeringsförutsättningar inför 
investeringar, kompetensuppbyggnad och kvalificering, vilket kan bidra till 
att stärka Sveriges industriella kapacitet och leveransförmåga i rätt tid. 

5.4   Handbok för nya leverantörer 
Kärnkraftssamordningen tar fram en handbok för leverantörer som är in-
tresserade av kärnkraftsindustrin. Den ska ge en introduktion till vad det in-
nebär att vara kärnkraftsleverantör, inklusive grundläggande regelverk, krav-
bild, atomansvar och andra centrala förutsättningar för deltagande i kärn-
kraftsprojekt. Syftet med handboken är att sänka tröskeln för intresserade le-
verantörer att etablera sig som en kärnkraftsleverantör och öka medvetenhet 
som kan adressera flera av de utmaningar som lyfts fram i och med denna 
rapport. 

5.5   Kompetensutveckling och kompetensförsörjning 
Som beskrivits i delrapport 5 så behöver Sverige aktivt ta fram en långsiktig 
strategi för att säkerställa kompetensförsörjning till både befintlig och ny 
kärnkraft. Business Sweden:s och Kärnkraftssamordningens analyser pekar 
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båda ut kompetensförsörjningen som en av de största riskerna för svenska 
kärnkraftsprogrammet. Kärnkraftssamordningen kommer därför ta initiativ 
till att etablera det kompetensförsörjningsråd som beskrivits i delrapport 5, 
med syfte att samla berörda aktörer och ta fram en samordnad strategi för 
kompetensförsörjning, utbildningsinsatser och långsiktig kompetensupp-
byggnad inom kärnkraftssektorn i Sverige. 

6.   Rekommendationer till regeringen 
Baserat på den problemställning som lyfts fram i denna delrapport ger Kärn-
kraftssamordningen följande rekommendationer till regeringen. 

6.1   Utveckla ett nationellt ramverk för kvalificering och certifiering av 
leverantörskedjan  
Regeringen bör, genom ett förtydligande i ägaranvisningen, instruera RISE 
att utveckla det nationella ramverk för support, kvalificering och certifiering 
av företag i kärnkraftens leverantörskedja som föreslås i deras studie5. Rege-
ringen bör instruera RISE att även långsiktigt förvalta det nationella ramver-
ket för certifiering av kärnkraftsleverantörer. 

Som första steg bör RISE genomföra en fördjupad studie för att utveckla 
den kravstruktur som ska ligga till grund för harmonisering och standardise-
ring av krav på leverantörer till kärnkraft. Studien behöver även omfatta ut-
veckling av självdeklarationsverktyg, utformning av databasstruktur, förtydli-
gande av ansvarsfördelning mellan berörda aktörer samt genomförande av 
pilotstudier för att pröva och utvärdera ramverkets utformning. 

RISE bör även genomföra en internationell jämförelse med länder som har 
infört eller arbetar med att införa liknande initiativ för att stärka sin leveran-
törskedja inom kärnkraft. Jämförelsen bör särskilt omfatta de länder som 
tydligt berörs av de leverantörsval som gjorts i svenska projekt, i syfte att 
identifiera relevanta arbetssätt och möjligheter till framtida samarbete och 
ömsesidigt erkännande av kravställningar. 

6.2   Analysera aspekter av energiberedskap 
Staten bör stärka förutsättningarna för svensk medverkan i kärnkraftspro-
grammet genom kompetensinsatser, leverantörssamverkan, stöd för 

 
5 Kvalificering av leverantörskedjan för kärnkraft – en förstudie och förslag till nationellt ramverk. Länk till rap-
porten 

https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf
https://karnkraftssamordningen.se/wp-content/uploads/2026/06/RISE-Kvalificering-av-leverantorskedjan-till-karnkraft-en-forstudie-och-forslag-till-nationellt-ramverk.pdf
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kvalificering, tydligare kravförståelse och långsiktiga marknadssignaler. 
Kvantitativa mål för lokalt innehåll bör däremot inte användas som generellt 
styrmedel eftersom de kan medföra oförutsedda kostnads-, tids- och genom-
föranderisker som inte nödvändigtvis står i proportion till de potentiella nytt-
torna. 

Detta utesluter dock inte att statliga krav, mål eller åtgärder kan vara motive-
rade för avgränsade system, tekniska lösningar och resurser som är av strate-
gisk vikt för Sveriges energiförsörjning och där ett betydande internationellt 
beroende bedöms innebära särskilda risker. 

Därmed rekommenderar Kärnkraftssamordningen att regeringen ger be-
rörda myndigheter i uppdrag att ur ett samlat svenskt energiförsörjningsper-
spektiv analysera vilka strategiska risker och beroenden som föreligger i och 
med ny kärnkraft. Analysen bör identifiera inom vilka områden dessa risker 
kan motivera insatser för kompetensuppbyggnad samt etablering av kritisk 
teknik, leverantörskapacitet och förmåga till långsiktigt underhåll i Sverige. 
Uppdraget bör analysera detta för befintlig och ny kärnkraft. Åtgärderna be-
höver återspeglas i en europeisk kontext eftersom Sverige troligtvis inte har 
möjlighet att bygga upp kapacitet i samtliga områden. Uppdraget bör genom-
föras av Energimyndigheten med stöd av Svenska kraftnät och Strålsäker-
hetsmyndigheten. 

Samtidigt bör utredningen om statens roll i en effektiv utbyggnad av kärn-
kraft analysera hur lokalisering eller andra riskreducerande åtgärder kan ge-
nomföras för att säkerställa tillgången till teknisk kompetens och industriell 
kapacitet inom de områden som är av tillräckligt stor strategisk betydelse och 
kan motivera de risker och kostnader som genomförandet av åtgärderna kan 
medföra. 

6.3   Etablera ett Team Sweden 
Sverige kommer behöva etablera fördjupade partnerskap med andra länder, i 
och med de huvudleverantörsval som utförts. Som en del i export- och inve-
steringsfrämjandet av kärnkraft, bör regeringen etablera ett så kallat Team 
Sweden Kärnkraft där Business Sweden har en samordnande roll. Syftet är att 
samla offentliga aktörer och vid behov privata sektorn för att skapa en stra-
tegisk samstämmighet och tydliggöra Sveriges inriktning. Forumet ska bidra 
till att samordna perspektiv och insatser över hela värdekedjan, inklusive 
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forskning, utveckling, industrialisering, kommersialisering, export, investe-
ringsfrämjande och kompetensförsörjning. 

6.4   Utveckla ett regionalt samarbete 
Redan i Kärnkraftssamordningen delrapport 2 identifierades behovet av för-
djupad samverkan mellan Sverige och närliggande länder för att effektivisera 
etableringen av ny kärnkraft. Business Sweden:s rapport från 2025 visar att 
de nordiska länderna tillsammans har goda förutsättningar att utveckla en 
konkurrenskraftig regional leverantörsbas för kärnkraft. 

Därav bör ett regionalt samarbete utvecklas kring support, kvalificering och 
certifiering av leverantörer till kärnkraftssektorn. Finland står, likt Sverige, in-
för utmaningar kopplade till komplex kravbild för kärnkraftsleverantörer, där 
det idag finns ett begränsat stöd för företag att förstå, tolka och uppfylla de 
krav som ställs för att delta i kärnkraftsprojekt. Norge har för närvarande 
inte initierat ett kärnkraftsprogram, men dialog pågår och landet har en stark 
leverantörskedja för olja och gas som börjat resan med att ställa om mot nya 
branscher. Aker Solution partnerskap med Rolls-Royce SMR illustrerar 
norska industrins intresse för kärnkraft. I Polen bedrivs redan ett aktivt ar-
bete inom detta område. 

Ett gemensamt regionalt ramverk för support, kvalificering och certifiering 
skulle kunna skapa större marknadsunderlag, öka leverantörernas rörlighet 
mellan länderna och stärka regionens samlade konkurrenskraft inom kärn-
kraftsområdet. Det skulle även kunna bidra till ökad standardisering, effekti-
vare kompensuppbyggnad och en mer resilient regional leverantörskedja. 
Det föreslagna uppdraget till RISE utgör därmed en dörröppnare för ett bre-
dare regionalt samarbete. 

Den svenska regeringen bör därför inleda dialog med närliggande länders re-
geringar för hur ett sådant ramverk kan utvecklas. Det gemensamma uttalan-
det av Sverige, Finland, Estland, Lettland och Polen som signerades under 
Nordic-Baltic Nuclear Investment Summit i Stockholm den 7 okt 2025 utgör en 
utmärkt startpunkt för ett sådant samarbete6. 

 
6 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/ny-karnkraftsdeklaration-starker-samarbetet-i-osters-
joregionen/ 
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